In der Senatssitzung am 26. November 2019 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Gesundheit, 22.11.2019
Frauen und Verbraucherschutz

Tischvorlage
far die Sitzung des Senats
am 26. November 2019

Anmietung von Biroflachen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetztes (BTHG)
in der Stadtgemeinde Bremen

A. Problem

Das Bundesteilhabegesetz (= BTHG) ist ein umfassendes Gesetzespaket, das fir Menschen
mit Behinderungen viele Verbesserungen vorsieht. Mit dem BTHG werden mehr Méglichkeiten
der Teilhabe und mehr Selbstbestimmung fir Menschen mit Behinderungen geschaffen. Ziel
ist es, die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen zu verbessern und so einen wei-
teren wichtigen Meilenstein auf dem Weg hin zu einer inklusiven Gesellschaft zu setzen.

Um die mit der Umsetzung des BTHG verbundenen fachlichen, rechtlichen und organisatori-
schen Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, hat der Senat in seiner Sitzung am 23. April 2019
fur das Gesundheitsamt Bremen (= GAB) zwecks Umsetzung von zusatzlichen Aufgaben im
Zusammenhang mit dem BTHG einen Personalmehrbedarf im Umfang von18,50 VZE aner-
kannt. Diese Mehrbedarfe umfassen Bedarfe fur die Abteilung 2 ,Sozialmedizinischer Dienst
fur Erwachsene” des GAB einschlief3lich Zuwendungen fir den sozialpsychiatrischen Dienst
sowie Zuwendungen fur die Drogenhilfe.

Nicht enthalten sind Mehrbedarfe fur zusatzliche Aufgaben im Zusammenhang fur den Bereich
Kinder (Abteilung 4) des GAB. Die Mehrbedarfe fir den Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
(= KJGD) des GAB werden dem Senat parallel zu dieser Vorlage zur Beschlussfassung vor-
gelegt.

Zur Unterbringung des mit dem BTHG befassten Personals des GAB ist die Anmietung neuer
Réaumlichkeiten erforderlich. Dieses Erfordernis ergibt sich einerseits aus dem Personalmehr-
bedarf und andererseits aus der Notwendigkeit einer gemeinsamen Anmietung durch die Se-
natorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport und der Senatorin fir Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz um die Umsetzung des BTHG fur die Burgerinnen und Birger in einem
Gebaude im Rahmen von Birgerndhe und Burgerservice zu ermdglichen.

In das ,weil3e Haus" einziehen sollen sowohl vorhandene Personen der Referate 23 und 25
des GAB sowie das neu einzustellende Personal in dem Bereich Erwachsene. Dafur hat das
GAB einen zusatzlichen Raumbedarf von insgesamt 40 Arbeitspléatzen. Die freiwerdenden
Réaume im GAB sollen fir die Zusatzbedarfe des KIGD verwendet werden.

B. Losung

Mit der Anmietung von Biroflachen im ,Weilen Haus" in der Neptunstral3e/Hansator zum
01.08.2019 kann dem zusatzlichen Raumbedarf des GAB entsprochen werden.



Immobilien Bremen hat dem GAB ein Objekt in der Uberseestadt (Neptunstrale/Hansator),
das sogenannte ,\WeilRes Haus", angeboten, welches das GAB gemeinsam mit der SJIS an-
mieten kann. Beide Dienststellen haben das Objekt im Hinblick auf die geplante Nutzung ge-
prift und fir geeignet beurteilt.

Das Objekt ist mit dem OPNV gut erreichbar und verfiigt tiber anmietbare Parkplatze in der
Tiefgarage, darunter auch Parkplatze fir Behinderte. Derzeit befindet sich das Objekt nhoch im
Bau, so dass das Objekt im Falle einer Anmietung von SGFV und SJIS vollstdndig im Sinne
der Barrierefreiheit ausgebaut werden wiirde (Planungsstand 20.08.2019).

Der Landesbehindertenbeauftragte wurde zum derzeitigen Planungsstand beteiligt. Er hat ge-
gen das Vorhaben keine Bedenken geéaul3ert.

Das Neubauobjekt entspricht hinsichtlich der Energiestandards dem aktuellen Stand der Tech-
nik und bietet langfristig mehr Potentiale hinsichtlich einer dkologisch ausgerichteten Gebau-
debewirtschaftung als vergleichbare &ltere Bauten.

Die Biroflachen werden fur eine Dauer von 20 Jahren angeboten. Das Mietangebot umfasst
ein nach 15 Jahren eingerdumtes Sonderkiindigungsrecht. Bei Ausiibung des Sonderkiindi-
gungsrechtes wirde ein Ausgleichsbetrag (Ponale) in Hohe von rd.154,6 Tsd. € fallig. Der
Ausgleichsbetrag wird durch Entgegenkommen des Vermieters auf Basis der Gewahrung ei-
ner mietfreien Zeit von funf Monaten im Wert von ca. 90,1 € Kaltmiete zu Beginn der Mietzeit
teilweise ausgeglichen. Da der Mietbeginn in diesem Objekt frihestens zum 01.08.2020 erfol-
gen kann, wére der Zeitraum vom 08/2020 bis 12/2020 kaltmietfrei.

Der Mietvertrag soll noch in 2019 unterschrieben werden, damit der Vermieter unverziglich
mit den erforderlichen Umbauarbeiten beginnen kann.

Die Umsetzung des BTHG beginnt zum 01.01.2020, so dass in der Zwischenzeit unter Aus-
nutzung aller moglichen raumlichen Ressourcen im GAB, den Tragern der Ambulanten Dro-
genhilfe sowie des SpsD auf eine Zwischenanmietung verzichtet werden soll. Diese Lésung
ist fir eine Zwischenzeit zu Beginn der Umsetzung des BTHG flir den beschriebenen begrenz-
ten Zeitraum durchfiihrbar. Fur die Folgejahre aber bieten die Raumlichkeiten im Gesundheits-
amt zu wenig Platz fiir den vollstéandigen Personalbedarf und den geplanten Arbeitsplatzen im
Rahmen des BTHG.

C. Alternativen

Vor dem Hintergrund des Zeitdrucks des Inkrafttretens der dritten Stufe des BTHG zum Jah-
resanfang 2020 gibt es zurzeit keine weiteren Objekte mit ausreichender Flache, in geeigneter
Lage und bendtigter Ausstattung im Sinne der Barrierefreiheit ergeben.

Die angebotenen Konditionen liegen in dem fiir die Uberseestadt marktiiblichen Rahmen. Die
Anmietung des Objektes ,\WeilRes Haus" in der Neptunstral3e/Hansator ist flr die Umsetzung
einer handlungsfahigen Organisation im Sinne von Birgernahe und Burgerservice fur das
BTHG die derzeit einzige Moglichkeit.

Neben der fachlichen Néhe ist auch die raumliche Zusammenarbeit zwischen allen an der
Umsetzung des BTHG beteiligten Fachleuten notwendig um diese erfolgreich und kontinuier-
lich fur die Betroffenen umzusetzen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung

Die Buroflachen des ,Weil3en Hauses* werden fir die Dauer von 20 Jahren zu 12,70 €/m?
angeboten. Bei der zu berechnenden Mietflache von 1.395 m? errechnet sich eine Kaltmiete
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von 17,7 Tsd. € monatlich. Die Nebenkosten werden mit 1,80 €/mz2, also rd. 2,5 Tsd. € pro
Monat berechnet.

Es besteht die Moglichkeit, in der Tiefgarage Behindertenparkplatze gegen Anmietung einzu-
richten. Kalkulatorisch sind flachenmaRig je Behindertenparkplatz 1,5 regulare Parkplatze zu
bertcksichtigen. Unter der Annahme, dass zwei Behindertenparkplatze vorzuhalten sind, wird
im Folgenden rechnerisch die Anmietung von drei Parkplatzen zu 0,3 Tsd. €/Monat bertck-
sichtigt.

Die Miete fur die Buroflachen sowie fur die Anmietung der Behindertenparkplatze betréagt damit
rd. 18,02 Tsd. €/Monat bzw. rund 246,3 Tsd. € pro Jahr. Bei einem Mietbeginn zum 01.08.
2020 ist fur die Jahre 2019 und 2020 kein anteiliger Bedarf notwendig.

a) Gesamtausgaben bei 20-jahriger Mietlaufzeit

Weilles Haus
Monats-
. miete Nebenkos- | oo amt- .
Flache Preis/m? inkl. Barrie- Jahres- ten kosten Anteil
: miete pro Jahr 2019/2020
refreie pro Jahr
- 1,80 €/m2
Parkplatze
(in m2) (in €) (in Tsd. €)
1.395 12,70 18,017 | 216,2 | 30,0 | 246,3 | 0,0
. Gesamtbetrag
Kostenbestandteil (in Tsd. €)
Weil3es Haus kaltmietfrei 08/2020 bis 12/2020 0,0
Behindertenparkplétze 08/2020 bis 12/2020 15
Nebenkosten WeilRes Haus fur 08/2020 bis 12/2020 12,6
Miete ,WeilRes Haus" inkl. Nebenkosten und Behindertenparklatzen
fur 2021 bis 2039, 246.330 T€/Jahr 4.680,3
Miete ,WeiRes Haus" inkl. Nebenkosten und Behindertenparkplatzen
anteilig fur 01/2040 bis 07/2040 143,7
Summe 4.838,0

(rd. 4,84 Mio. €)

b) Gesamtausgaben bei Ausiibung des Sonderkiindigungsrecht nach 15 Jahren

(08/2020 bis 07/2035)

. Gesamtbetrag
Kostenbestandteil (in Tsd. €)

Weil3es Haus kaltmietfrei 08/2020 bis 12/2020 0,0
Behindertenparkplatze 08/2020 bis 12/2020 15
Nebenkosten WeilRes Haus fir 08/2020 bis 12/2020 12,6
Miete ,WeilRes Haus" inkl. Nebenkosten und Behindertenparklatzen 3.448.6
fur 2021 bis 2034, 246.330 T€/Jahr S
Miete ,WeiRes Haus" inkl. Nebenkosten und Behindertenparkplatzen 143.696.0
anteilig fur 01/2035 bis 07/2035 T
Summe 3.663,7

(rd. 3,7 Mio. €)

Zur haushaltsrechtlichen Absicherung fir die Folgejahre muss in 2019 mit Abdeckung ab
2020 ff. eine Verpflichtungserméchtigung tiber die Mietausgaben erteilt werden. Die H6he der
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zu erteilenden Verpflichtungsermachtigung hat bei Vertragen auf bestimmte Zeit die gesamte
Vertragsdauer abzudecken (hier: Mietvertrag bis 07/2040, 20 Jahre).

Die Mdglichkeit der Austibung eines Sonderkiindigungsrechtes nach 15 Jahren bleibt fur die
zu erteilende Verpflichtungserméchtigung unberticksichtigt. Es wird folglich die Erteilung einer
Verpflichtungsermachtigung bei der Haushaltsstelle 3510/51800-3, Mieten und Pachten, i.H.v.
insgesamt 4.838,021 Tsd. € bendtigt.

Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der Mietausgaben fur das ,weil3e Haus" ist die Erteilung
einer zusatzlichen Verpflichtungserméchtigung (VE) i.H.v. 4,84 Mio. € (14,1 Tsd. € in 2020 und
246,3 Tsd. € in 2021) bei der Haushaltsstelle 3510/51800-3, Mieten und Pachten. Zum Aus-
gleich darf die bei der Haushaltsstelle 3995/79010-5, Investitionsreserve, veranschlagte VE in
derselben Hohe nicht in Anspruch genommen werden.

Mit der Zustimmung zu der mit dieser Senatsvorlage vorgeschlagenen Maflinahme werden die
Haushalte 2020/2021 im vorbenannten Mal3e vorbelastet. In Hohe dieser Betrage ist vom Se-
nat im Rahmen der Revisionsverhandlungen zu den Haushaltsentwirfen 2020/2021 eine Fi-
nanzierungslosung zu entwickeln.

Der Senator fir Finanzen weist darauf hin, dass diese sowie ggf. weitere vom Senat beschlos-
sene Finanzierungen die gem. Eckwertbeschluss des Senats vom 01.10.2019 zentral veran-
schlagten Schwerpunktmittel in H6he von rd. 50,7 Mio. € (nach Vorab-Abzug KiTa-Beitrags-
freiheit) vorbelasten. In Anbetracht der bisher vom Senat beschlossenen Vorabdotierungen in
Hohe von 60 Mio. € fur das Jahr 2020 und 60 Mio. € fur das Jahr 2021 € (Stand: 20.09.2019)
und ggf. weiteren Mehrforderungen im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2020/2021 stellt dies
eine weitere Uberzeichnung der zur Verfigung stehenden Schwerpunktmittel dar. Der Senat
kann daher zur Finanzierung dieses Mehrbedarfs eine Umlage auf alle Produktplane nicht
ausschlief3en.

Durch die Anmietung des Objektes sind gendermafiige Belange fir Frauen und Manner gleich-
ermalfen betroffen.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fur Finanzen und der Senatskanzlei ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Verdffentlichung tber das zentrale elektronische Informationsregister steht nach Miet-
vertragsunterzeichnung fiir das beschriebene Objekt nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der Anmietung von Biroflachen im ,WeiRen Haus" zu den in der Vorlage
dargestellten Konditionen sowie der dazu erforderlichen Erteilung einer zusatzlichen Ver-
pflichtungserméchtigung 3510/518 00-3, Mieten und Pachten i.H.v. insgesamt 4,838
Mio. € zulasten der Jahre 2020 bis 2040 fur Mietausgaben zu.

2. Der Senat bittet die Senatorin flr Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz die erforderlichen Beschlisse in der Fachdeputation sowie die erforderliche Ver-
pflichtungsermé&chtigung im Haushalts- und Finanzausschuss tber den Senator fur Finan-
zen einzuholen.

3. Der Senat bittet die Senatorin flr Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz die erforderlichen Finanzbedarfe prioritar im Rahmen ihre Budgets darzustellen.
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Sofern eine prioritare Darstellung innerhalb der Ressort-Eckwerte nicht vollstandig gelingt,
stellen die verbleibenden Mehrausgaben eine Vorbelastung fir die Haushaltsberatungen
2020/2021 dar.

4. Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass die nicht innerhalb des Ressort-Eckwertes darstell-
baren Mehrausgaben durch die Senatorin fir Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Ver-
braucherschutz prioritar fir das weitere Haushaltsverfahren anzumelden sind.

Anlage: WU Anmietung
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Anmietung von Buroflachen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
Datum : 11.11.2019

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels
Neuanmietung von Buroflachen in der Neptunstral3e/Hansator ,Weil3es Haus“ zur Umsetzung des Bun-
desteilhabegesetzes (BTHG)

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit ~ [] einzelwirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Ggf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

L] Nutzwertanalyse  [] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse X Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang

1 Anmietung der Buroflachen in der Neptunstral3e/Hansator ,WeiRes Haus" 1

2 Anmietung alternativer Mietobjekte unter Beachtung der Erreichbarkeit und Barriefreiheit 2

3 Unterbringung der Beschaftigten im Gesundheitsamt 3
Ergebnis

Bewertung Alternative 3 _ Unterbringung im Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt ist rAumlich bereits ausgelastet. Die Unterbringung des Personals fiir die Umsetzung
des BTHG ist ohne zuséatzliche Mietflachen nicht realisierbar.

Bewertung Alternative 2-Anmietung alternativer Mietobjekte unter Berticksichtigung der Erreichbarkeit und
Barrierefreiheit. GemaR Aussage von Immobilien Bremen ASR sind derzeit keine alternativen Mietobjekte
mit ausreichend Flache und den entsprechenden Konditionen verfligbar. Eine weitere zeitliche Verzégerung
durch Objektsuche gefahrdet die Umsetzung des BTHG zum Jahresende 2019.

Bewertung Alternative 1-Anmietung der Biroflachen in der Neptunstrale/Hansator , Weil3es Haus*

Das Mietobjekt erfullt die relevanten Voraussetzungen:

Markiibliche Mietkonditionen fiir die Uberseestadt

Zusammenhangende Buroflachen unter Beriicksichtigung der FHB-Flachenstandards

gute Erreichbarkeit mit OPNV

Parkplatze in der Tiefgarage

Barrierefreier Zugang

Es wird somit die Anmietung des Objektes Neptunstral3e/Hansator ,, Weil3es Haus" angestrebt

Weitergehende Erlauterungen

Die Einrichtung einer zentralen Stelle fir das BTHG bedingt die Neuanmietung entsprechender Buroraume, weil im
Gesundheitsamt keine ausreichenden Buroflachen fur die Konzentration aller Beteiligten Behdrdenteile verfigbar
sind. Die intensive Suche von Immobilien Bremen ASR hat als bestens geeignetes Mietobjekt die Neptunstra-
Re/Hansator ,WeilRes Haus" ergeben. Der Mietpreis liegt bei 12,70 €/gm Kaltmiete und gilt als marktibliches Ni-
veau. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass das Mietobjekt vom Vermieter fir die optimale Nutzung nach Nutzer-
wunsch geplant und hergerichtet wird.

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[ 1.12/2020 |
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung MaReinheit | Zielkennzahl
1 Einhaltung der Flachenstandards Flache Ja/nein
n
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [] die Schwellenwerte werden nicht tiberschritten /
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage : Anmietung von Buroflachen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
Datum :11.11.2019

[] die Schwellenwerte werden Uiberschritten, die frilhzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

X Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausfihrliche Begriindung

Eine klassische Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im eigentlichen Sinn kann mangels Alternativen zu diesem Mietob-
jekt nicht durchgefiihrt werden.
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