In der Senatssitzung am 12. November 2019 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa

4. November 2019

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 12. November 2019

Sonstiges Sondervermdgen Uberseestadt
Entwicklung der Uberseeinsel
Bewilligung von Planungsmitteln

A. Problem

Ausschuss- und Deputationsvorlagen, die eine Vorbelastung fur kinftige
Haushaltsjahre darstellen, sind dem Senat zur Beschlussfassung vorzulegen. Eine
Beschlussfassung der Deputation fur Wirtschaft und Arbeit fir den folgenden
Sachverhalt ist fur den 04.12.2019 vorgesehen.

Die Entwicklung der Siidseite des Europahafens — der sog. Uberseeinsel — ist die
bedeutendste Planung fiir die weitere Entwicklung der Uberseestadt. Mit der Aufgabe
der Cerealien-Produktion an diesem Standort besteht die Mdglichkeit, das insgesamt
ca. 41,5 ha grol3e Gebiet neu zu entwickeln. Mdglich ist es, hier ein hochattraktives,
gemischt genutztes Gebiet zu schaffen, das nicht nur die Innenstadt, den Stadtteil Walle
und die Uberseestadt bereichert, sondern auch Impulse fiir die Stadt insgesamt setzen

kann. Hierfur sind die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Als Grundlage fur die Entwicklung der Uberseeinsel wurde eine stadtebauliche
Rahmenplanung fir das Gesamtareal beauftragt. Die Ergebnisse dieser
stadtebaulichen Rahmenplanung wurden in einem Endbericht zusammengefihrt, der
nunmehr den stadtischen Deputationen fur Mobilitdt, Bau und Stadtentwicklung sowie
fur Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tierschutz am 28.11.2019 bzw. am 04.12.2019

sowie fur Wirtschaft und Arbeit am 04.12.2019 zur Beschlussfassung vorgelegt werden.



Die Uberseeinsel wird in unterschiedliche Quartiere gegliedert, die als gemischt
genutzte Nachbarschaften entwickelt und durch Grinraume voneinander getrennt
werden. Jedes Quartier bekommt je nach Lage und Bauformen einen eigenen
Charakter. Den Auftakt der Entwicklung der Halbinsel im Osten bildet ein
Bildungsstandort als Campus bestehend aus Grundschule und Oberschule. Dieser
grenzt an den geplanten Hansatorplatz, der an den Knotenpunkt Auf der Muggenburg /
Hansator grenzt und iiber die StraBenbahnlinien 3 und 5 hervorragend an den OPNV
angebunden ist. Der Bildungscampus soll perspektivisch auch eine Kita umfassen. Mit
der Errichtung des Bildungscampus ist kurzfristig zu beginnen, nicht nur um die
erforderlichen Platze fur Schilerinnen und Schiiler der Uberseestadt und zukiinftig der
Uberseeinsel zu gewahrleisten, sondern auch zur Deckung der ortsteiliibergreifenden

Bedarfe.

Voraussetzung fiir die Entwicklung der Uberseeinsel und insbesondere fir die
Errichtung des Bildungsstandortes ist der Umbau des Knotenpunktes HoerneckestralRe
/ Hansator / Auf der Muggenburg. Der Umbau des Knotenpunktes wird zurzeit geplant.
Dieser ist nach jetzigem Stand als Vollknoten angedacht. Die Hoerneckestral3e soll
kinftig die Funktion als HaupterschlieBungsstraf3e fir den motorisierten Verkehr (inkl.
Schwerlastverkehr) Ubernehmen. Die Gewerbe- und BestandserschlieRung bleibt
erhalten. Die Stephanikirchenweide soll in ihrer Bedeutung zu einer Fahrradstral3e
heruntergestuft werden und kann nur noch in Ausnahmeféllen — wenn die
HoerneckestraBe nicht befahrbar ist — durch den motorisierten Individualverkehr
genutzt werden. Ferner beginnt die Uberseeinsel GmbH, Eigentiimerin des ehemaligen
Kellogg-Gelandes, bereits mit der konkreten Quartiersplanung. Diese wird in Teilen
bereits Vorfestlegungen fur die Weiterfihrung von zukiinftig 6ffentlichen Infrastrukturen

treffen.

Zur Umsetzung des Bildungscampus und fiir die qualifizierte Begleitung der bereits
begonnenen Quartiersplanung qilt es, die erforderlichen Mittel fir die Planung
offentlicher Infrastruktur bereit zu stellen.



B. LOsung

Zur Umsetzung der zwingend erforderlichen Schritte zur Entwicklung erster Quartiere

der Uberseeinsel und hier insbesondere des Bildungscampus sind die nachfolgenden

Maflinahmen kurzfristig zu beginnen:

Umbaus des Knotenpunkts Hansator

Der Knotenpunkt Hoerneckestral3e/Hansator/Auf der Muggenburg soll zu
einem Vollknoten ausgebaut werden. Die Hoerneckestral3e soll kiinftig die
Funktion als HaupterschlielBungsstral3e flir den motorisierten Verkehr (inkl.
Schwerlastverkehr) tbernehmen. Die Gewerbe- und Bestandserschlie3ung
bleibt erhalten. Die Stephanikirchenweide soll in ihrer Bedeutung zu einer
Fahrradstral3e heruntergestuft werden und kann nur noch in Ausnahmeféllen
— wenn die Hoerneckestral3e nicht befahrbar ist — durch den motorisierten
Individualverkehr genutzt werden. Im Zusammenhang mit dem Umbau des
Knotenpunkts kann auch die bauliche Anpassung der OPNV-Anlagen
notwendig werden. Auf der Basis einer Kostenschéatzung in Hohe von 2,4 Mio.
€ ergeben sich Planungskosten flr die Erstellung einer Entwurfsplanung (Lp
1-3 HOAI) in H6he von 280 T€.

Umbau der Hoerneckestralie und Stephanikirchenweide im Bereich des
Bildungscampus

Voraussetzung fiur die Errichtung des Bildungscampus ist der Umbau der
Hoerneckestral3e und Stephanikirchenweide im angrenzenden Bereich. Auf
der Basis einer Kostenschéatzung in Hohe von 1,6 Mio. € ergeben sich
Planungskosten fur die Erstellung einer Entwurfsplanung (Lp 1-3 HOAI) in
Hohe von 195 T€.

Zentrale Ful3- und Radwegeachse vom Europahafen entlang des
Weserufers in Richtung Innenstadt bis hin zur Grundstiicksgrenze der
Uberseeinsel GmbH

Im Zuge erster Quartiersplanungen der Uberseeinsel GmbH wird auch die
Gestaltung des entlang des Weserufers gefuhrten Ful3- und Radwegs
geplant. Hierbei handelt es sich um den zentralen Ful3-und Radweg, der die
Uberseeinsel mit der Innenstadt sowie tiber eine geplante und bereits im IVK

Uberseestadt vorgesehenen Briicke (iber den Europahafen mit den weiteren



Teilen Walles verkniupft. Ferner soll an dieser zentralen Ful3- und

Radwegeachse die Moglichkeit einer Weserquerung gepruft werden.

Im Sinne einer integrierten und aufeinander abgestimmten Planung, ist es
zielfiihrend, den Abschnitt beginnend ab dem Grundstiick der Uberseeinsel
GmbH (bis zum geplanten Standort der Europahafenbriicke) zeitnah zu
starten. Auf der Basis einer Kostenschatzung in Héhe von 325 T€ ergeben
sich hierfir Planungskosten fur die Erstellung einer Entwurfsplanung (Lp 1-3
HOAI) in H6he von 40 T€.

Briicke Gber den Europahafen einschlie3lich Umgestaltung der Kaje im
Bereich Schuppen 4 bis zum geplanten Brickenkopf

Im Rahmen der Bewilligung von Sofortmal3hahmen zur Umsetzung des IVK
Uberseestadt Ende 2018 wurden auch erste Planungsmittel fiir die Errichtung
einer Bricke Uber den Europahafen in Hohe von 600 T€ bewilligt. Insgesamt
wird auf der Basis einer Kostenschatzung in H6he von 7,7 Mio. € von
Planungskosten fur die Erstellung einer Entwurfsplanung (Lp 1-3 HOAI) in
Hohe von 910 T€ ausgegangen. Bei Berlcksichtigung der bereits bewilligten
Planungsmittel in H6he von 600 T€ ergibt sich ein Mittelbedarf in Hohe von
310 T€. Fur die Umgestaltung der Kaje im Bereich des Schuppens 4 bis zum
geplanten Briickenkopf wird auf der Basis einer Kostenschatzung in Hohe
von 9,4 Mio. € (20.825 €/m bei 450 m), die die Erfahrungen aus den bereits
umgesetzten Umbaubereichen bertcksichtigt, von Planungskosten fur die
Erstellung einer Entwurfsplanung (Lp 1-3 HOAI) in H6he von 685 T€

ausgegangen.

Erstellung eines Entwasserungskonzeptes fur das Gesamtareal
Fur das Gesamtareal und damit auch als Voraussetzung fir die Entwicklung
einzelner Teilquartiere gilt es, ein schlissiges und in sich koharentes
Entwasserungskonzept flr das Gesamtareal zu erstellen. Auf der Basis einer
Kostenschatzung in Hohe von 5 Mio. € ergeben sich Planungskosten fiir die
Erstellung einer Entwurfsplanung (Lp 1-3 HOAI) in Hohe von 595 T€.



. Technische Projektsteuerung
Die oben aufgezeigten MalBhahmen sind durch eine technische
Projektsteuerung zu begleiten. Hierfir wird in der Entwurfsplanung (Lp 1-3
HOAI) mit Kosten in Hohe von 300 T€ gerechnet.

. Qualifizierendes Verfahren fir die Entwicklung der zentralen Park- und
Grunanlagen
Zur Entwicklung einer Leitidee fir die Gestaltung der zentralen Park- und
Grinanlagen gilt es, ein qualifizierendes Verfahren durchzufuhren. Aus

Erfahrung wird hierfir von Kosten in Héhe von 250 T€ ausgegangen.

. Qualifizierungsverfahren und Prozessbegleitung
Entsprechend der ,Bremer Erklarung zur Sicherung und Qualifizierung der
Baukultur in Bremen* gilt es, neben den zentralen Park- und Grinanlagen
auch fir andere stadtebaulich relevante bzw. stadtbildpragende
Bauvorhaben qualifizierende Verfahren durchzufihren. Hierfir ist mit

weiteren Kosten in H6he von 200 T€ zu rechnen.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen. Fir die Umsetzung der zwingend
erforderlichen Schritte zur Entwicklung erster Quartiere der Uberseeinsel und hier
insbesondere des Bildungscampus sind die aufgezeigten Mal3hahmen zwingend

kurzfristig zu beginnen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

D.1. Finanzielle Auswirkungen

Zur Umsetzung des Bildungscampus und fur die qualifizierte Begleitung der bereits
begonnenen Quartiersplanung sind erforderliche Mittel fir die Planung offentlicher
Infrastruktur in H6he von insgesamt 3.445 T€ wie in Abb. 1 aufgezeigt erforderlich. Mit
dem Beschluss Uber den Rahmenplan sind dariber hinaus noch keine weiteren
finanziellen Auswirkungen verbunden. Erst in den nachfolgenden Planungsschritten —
insbesondere der verbindlichen Bauleitplanung — sind weitergehende Entscheidungen
notwendig. Mit der angestrebten Umsetzung der Planung der restlichen Uberseeinsel
werden perspektivisch Aufwendungen notwendig, die zumindest anteilig durch die Freie

Hansestadt Bremen zu tragen sind (Planung, Hochwasserschutz, ErschlieRung,



Griunflachen, Entwicklung des Schulstandortes etc.) und verschiedene Ressorts

betreffen werden.

Fur die Entwicklung des ehemaligen Kellogg-Areals hat sich die
Grundstiickseigentimerin  in einem ersten, im Mai 2018 unterzeichneten
stadtebaulichen Vertrag zu einer Ubernahme anteiliger Projektentwicklungskosten
verpflichtet. Dies schlief3t die Planungskosten ebenso ein wie die ErschlielRungskosten,
Kosten zur Herstellung des notwendigen Hochwasserschutzes sowie zur Herstellung
von Grunflachen. Sofern auf weiteren Grundsticken eine Umsetzung der
Rahmenplanung angestrebt wird, werden vergleichbare Vereinbarungen geschlossen
werden. Die aufgezeigten Mal3nahmen betreffen ausschliel3lich bremische Flachen. Im
Zuge der Mallnahmen zum Umbau der Hoerneckestrale und der
Stephanikirchenweide waren voraussichtlich ErschlielBungsbeitrdge zu erheben.
Bremen strebt an, stattdessen im Rahmen der zu vereinbarenden stadtebaulichen
Vertrage, die ggf. entstehenden ErschlieBungskosten so auf die von der Entwicklung
des Gelandes profitierenden Eigentimerinnen zu ubertragen, dass die gewerblichen
Bestandsunternehmen, die bereits heute Uber eine funktionierende Erschliel3ung
verfigen, nicht in Anspruch genommen werden, soweit sie an der gewerblich-

industriellen Nutzung festhalten wollen.

Bei Berticksichtigung der bereits fiur die Planung der Bricke Uber den Europahafen im
Zuge der beschlossenen SofortmalRnahmen zur Umsetzung des IVK Uberseestadt
bereitstehenden Mittel in Hohe von 600 T€ ergibt sich ein zu bewilligender
Finanzierungsbedarf in Héhe von 2.855 T€. Dieser wird in Hohe von 1.200 T€ in 2020,
1.110 T€ in 2021 und in HOBhe von 545 T€ in 2022 bendtigt und kann aus der
vorhandenen Liquiditait des Sondervermdgens Uberseestadt, die aus

Grundstiicksverkaufen in den vergangenen Jahren resultiert, erfolgen.



Gesamt
Planungskosten Planungs- Lph 1-3 2020 2021 2022
kosten
Umbau Knotenpunkt Hansator 560.000 € 280.000 € 180.000 € 100.000 € 0€

Umbau Teilbereich
Hoerneckestr. und 410.000 € 195.000 € 100.000 € 95.000 € 0€
Stephanikirchenweide

Zentrale FuB3- und Radwege-

85.000 € 40.000 € 20.000 € 20.000 € 0€
achse
Briicke iiber den Europahafen 1.935000€]  910.000€|  300.000€|  400.000€|  210.000¢€
Umgestaltung Kajen 2345000¢]  685000€] 300.000€|  200.000€| 185.000€
Schuppen 4
Entwésserungskonzept 1.260.000 € 595.000 € 300.000 € 295.000 € 0€

Qualifierungsverfahren Park- und

. 250.000 € 250.000 € 150.000 € 100.000 € 0€
Griinanlagen
Allg. Qualifizierungsverfahren / 200.000 €]  200.000 € 50.000€|  100.000 € 50.000 €
Prozessbegleitung
Technische Projektsteuerung 690.000 € 300.000 € 100.000 € 100.000 € 100.000 €
Gesamt 7.735.000 €] 3.455.000 € 1.500.000 € 1.410.000 € 545.000 €
Bereits bewilligt fir Briicke Europahafen 600.000 € 300.000 € 300.000 € 0€

Finanzierungsbedarf] 2.855.000 €] 1.200.000€]| 1.110.000 € 545.000 €

Abb. 1: Kostenilbersicht

D.2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der Gesamtmalinahme ,Neuordnung der
Uberseestadt‘ wurde im Rahmen der vom Senat am 20.06.2000 beschlossenen
Entwicklungskonzeption fur die Neuordnung der Hafen rechts der Weser erbracht. Nach
2004 und 2012 wurde diese regionalwirtschaftliche Bewertung derzeit aktualisiert und
soll der Deputation fur Wirtschaft und Arbeit ebenfalls in ihrer Sitzung am 04.12.2019
vorgelegt werden. Bislang war allerdings die Entwicklung der Sidseite des
Europahafens bzw. der Uberseeinsel im heutigen Umfang noch nicht gesondert
betrachtet und enthalten.

Die aktuelle Studie geht fur die Uberseestadt im Jahr 2035 von einem Potenzial von
17.800 bis 19.900 gesicherten und neu entstehenden Arbeitsplatzen (ohne 4.000
Bestandarbeitsplatze im Jahr 2035) aus. Bis zum Jahr 2035 werden Einwohnereffekte
von knapp 8.700 Personen (worst-case Szenario) bis rund 9.300 Personen (best-case
Szenario) in der Uberseestadt erwartet, welche mit einem jahrlichen fiskalischen Effekt
von 5.327 € je Einwohner entscheidenden Einfluss auf die fiskalische Bilanz des

Projekts haben.



Uberseeinsel:

Vor dem Hintergrund der stadtebaulichen Rahmenplanung werden im Quartier
Uberseeinsel durch geplante Investitionen knapp 2.500 Wohneinheiten mit etwa
4.700 Einwohnern geschaffen. Zudem sollen dort ca. 3.700 (neue) Arbeitsplatze

entstehen.

Im Zuge der Wirtschaftlichkeitsberechnung wurden fiir die Uberseeinsel die
bisherigen offentlichen Investitionen in Hohe von 600 TEUR fir Baumal3nahmen
zur ErschlieBung, Anbindung und Baureifmachung ermittelt (Stand 2017). Bis
2035 werden sich die Investitionen in die Offentliche Infrastruktur im worst-case
Szenario voraussichtlich auf 71,8 Mio. EUR, im best-case Szenario auf 65,3 Mio.
EUR belaufen.

Werden alle Effekte in der Uberseestadt tiber den Betrachtungszeitraum von 2003 bis
2035 fiskalisch bilanziert, so ergeben sich im Jahr 2035 positive Ergebnisse von 478,8
Mio. € (worst-case) bzw. 556,8 Mio. € (best-case). Ab dem Jahr 2021 zeigt sich in
beiden Szenarien eine dauerhaft positive fiskalische Bilanz.

Fur den Zeitraum von 2003 bis 2035 ergibt sich fur die Uberseestadt (inkl. Uberseeinsel)
eine kumulierte Bruttowertschdpfung zwischen 32,2 Mrd. € (worst-case) und 34,9 Mrd.
€ (best-case). 2012 wurde im Betrachtungszeitraum von 2003 bis 2030 eine kumulierte

Bruttowertschopfung von 15,9 Mrd. € (worst-case) bis 19,3 Mrd. € (best-case) erwartet.

Die in der Untersuchung aus dem Jahr 2012 erwartete positive Entwicklung wird durch
die Ergebnisse der aktuellen Studie somit fortgeftihrt und noch deutlich tGbertroffen. Die
in der aktuellen Untersuchung aufgezeigte Entwicklung der Uberseestadt bis zum Jahr
2017 stellt sich als deutlich positiver dar, als noch 2012 angenommen. Insbesondere
die Zahl der direkten Beschaftigten hat sich sehr positiv entwickelt und liegt oberhalb
des Szenariotrichters der Bewertung von 2012. Die Entwicklung der Uberseestadt ist

wirtschaftlich betrachtet ein Erfolg.
Das Formular zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist als Anlage 2 beigefugt.

D.3. Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Die Vorlage hat keine personalwirtschaftlichen Auswirkungen.



D.4. Gender-Prifung

Der in der Vorlage beschriebene Prozess zur Entwicklung der Uberseeinsel in der
Uberseestadt richtet sich an alle Bevolkerungsgruppen. Im Rahmen der konkreten
Planungsaufgaben sind Gender-Aspekte konkret einzubeziehen und zu

berticksichtigen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit dem Senator fur Finanzen, der Senatskanzlei sowie der Senatorin

fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist fur eine Veroffentlichung geeignet. Einer Veroéffentlichung tber das

zentrale elektronische Informationsregister steht nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der Finanzierung der Planungsmittel in H6he von 2.855 T€ zur
Entwicklung der Uberseeinsel zu. Die Finanzierung erfolgt aus den Eigenmitteln des

Sonstigen Sondervermdégens Uberseestadt.

2. Der Senat bittet die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa sowie den Senator
fur Finanzen, die haushaltsrechtliche Absicherung der Finanzierung der Planungen
der Uberseeinsel durch Beschliisse der stadtischen Deputation fur Wirtschaft und
Arbeit in ihrer Funktion als Sondervermdgensausschuss fiir das Sonstige
Sondervermigen Uberseestadt sowie des Haushalts- und Finanzausschusses

herbeizufihren.



Wirtschaftlichkeitsuntersuchung- Anl age 2

Ubersicht (WU-Ubersicht) zur Vorlage
fur die Sitzung des Senats am 12.11.2019

Datum: 04.11.2019
Benennung der(s) MaRnahme/-biindels
Sonstiges Sondervermdgen Uberseestadt
Entwicklung der Uberseeinsel
Bewilligung von Planungsmitteln

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit ~ [] betriebswirtschaftlichen
X gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen

Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
X] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichem Berechnungstool

Ggf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] Risikoanalyse fir OPP/PPP [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige
Anfangsjahr der Berechnung: 2003

Betrachtungszeitraum (Jahre): 2035 Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Geprifte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)

Nr. Benennung der Alternativen Rang
1 Best-Case 1

2 Worst-Case 2
Ergebnis

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der GesamtmafRnahme ,Neuordnung der Uberseestadt* wurde
bereits im Rahmen der vom Senat am 20. Juni 2000 beschlossenen Entwicklungskonzeption fir die
Neuordnung der Hafen rechts der Weser erbracht. Nach 2004, 2012 und 2014 wurde diese regio-
nalwirtschaftliche Bewertung 2019 aktualisiert und wird der Deputation fir Wirtschaft und Arbeit in
ihrer Sitzung am 04.12.2019 vorgelegt.

Insgesamt besteht fiir die Uberseestadt im Jahr 2035 ein Potenzial von 17.800 bis 19.900 gesicher-
ten und neu entstehenden Arbeitsplatzen (ohne 4.000 Bestandarbeitsarbeitsplatze im Jahr 2035).
Bis zum Jahr 2035 werden Einwohnereffekte von knapp 8.700 Personen (worst-case) bis rund 9.300
Personen (best-case) in der Uberseestadt erwartet, welche mit einem jahrlichen fiskalischen Effekt
von 5.327 € je Einwohner entscheidenden Einfluss auf die fiskalische Bilanz des Projekts haben.
Werden alle Effekte Uber den Betrachtungszeitraum von 2003 bis 2035 fiskalisch bilanziert, so erge-
ben sich im Jahr 2035 positive Ergebnisse von 478,8 Mio. € (worst-case) bzw. 556,8 Mio. € (best-
case). Ab dem Jahr 2021 zeigt sich in beiden Szenarien eine dauerhaft positive fiskalische Bilanz.

Weitergehende Erlauterungen
Eine Aktualisierung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung liegt aktuell vor. Uber das Ergebnis soll der
Deputation fir Wirtschaft und Arbeit am 04.12.2019 berichtet werden.

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[1.2024 [ 2.2029 [ 3.2035

Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)

Nr. Bezeichnung Kennzahl

1 Einwohner 8.700 — 9.300

5 Private Investitionen 2,61 -3,19
Mrd. €

3 Neue Arbeitsplatze 17.800 —
19.900

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
| Ausfiihrliche Begriindung
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