In der Senatssitzung am 12. November 2019 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, 6. November 2019
Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau

Die Senatorin fur Soziales, Jugend,
Integration und Sport

Vorlage
fur die Sitzung des Senats
am 12. November 2019

Abschaffung des Nachtlinienzuschlages in der Stadtgemeinde Bremen und
Aussetzen der Preiserhdhung des Stadttickets im Jahr 2020

A. Problem

Am 27.11.2018 hatte der Senat zur Aussetzung der Tariferhhung ab 2019 zum Stadtticket
folgende Beschlisse gefasst:

1. Der Senat stimmt dem Aussetzen der Preisanpassung des Stadttickets Bremen im Jahr
2019 zu und bittet den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr das Konzept und die
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport die geltende Vereinbarung
zum Stadtticket mit dem VBN entsprechend anzupassen.

2. Der Senat beschlie3t, den Mehrbedarf von 320.000 € p.a. ab 2020 zugunsten der
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport und dem Senator fir
Umwelt, Bau und Verkehr jeweils zu 50% als Vorabdotierung in die Finanzplanung
einzustellen und bittet die Senatorin fir Finanzen um Umsetzung.

3. Der Senat bittet den Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr und die Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport den Mehrbedarf von 320.000 € p.a.
ab 2020 jeweils zu 50% fir die Mal3nahme prioritar zu berticksichtigen. Er nimmt zur
Kenntnis, dass dies sowie die beschlossenen und etwaige weitere Vorabdotierungen
den Spielraum fir weitere MaRnahmen sowie die Prioritatensetzung kinftiger
Haushalte beeinflussen.

Im Eckwertebeschluss des Senats vom 01.0Oktober 2019 wurde auf Seite 9 die Gesamtstrategie
formuliert. Unter Punkt 2 steht, dass die Verkehrswende sozial gestaltet werden soll. Dieses Ziel
wird auf Seite 11 folgendermal3en beschrieben:

,um einen attraktiven OPNV anbieten zu konnen, werden u.a. die rechtlichen, finanziellen
und organisatorischen Rahmenbedingungen fir die Einfliihrung eines kostenfreien OPNV
geklart.”

Die erforderlichen MalRnahmen reichen von Prifauftragen bis hin zu konkreten Malinahmen.
Ihre Umsetzung variiert hinsichtlich der erforderlichen Vorbereitungszeiten und der benétigten
Finanzmittel.

Parallel dazu lauft die Gremienbefassung im Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen (VBN)
und im Zweckverband VBN (ZVBN) zu den VBN-Tarifen im Jahr 2020. Hier istim derzeit gliltigen
Tarifsystem eine moderate Tarifanpassung zum 01. Januar 2020 geplant —im gewogenen Mittel
sollen die Fahrpreise dabei um 1,6% steigen. Diese Tarifanpassung wurde im September 2019
beschlossen.

Diese Tarifanpassung steht im Widerspruch zu den Zielen des Senats, die Nutzung des VBN
attraktiver u.a. fur sozial schwache Nutzer/-innen anzubieten.



B. LOsung

Vor dem Hintergrund, dass umfangreiche Tarifanpassungen aufgrund der bendtigten
Vorlaufzeiten zum 01.01.2020 nicht mehr mdglich sind, wurden zun&chst zwei einfach
umzusetzende TarifmaflRnahmen identifiziert und in den aktuellen Tarifvorschlag des VBN
eingebracht. Dabei handelt es sich um

die Weiterentwicklung des VBN-JobTickets sowie

¢ die Abschaffung des Nachtlinienzuschlages in Bremen und
ein erneutes Aussetzen der vertraglich vorgesehenen Preissteigerung des Stadttickets
in den VBN-Tarifvorschlag aufgenommen, um die zuklnftig vorgesehene
Preisabsenkung dieses Tickets vorzubereiten.

1. VBN-JobTicket

Um das JobTicket attraktiver zu gestalten und somit neue Kunden zu gewinnen, ist vorgesehen,
die Konditionen fur das Jobticket zu modifizieren. Kinftig kénnen sich beliebig viele
Firmen/Unternehmen zusammenschlieRen (bisher max. 3) und die Mindestabnahmemenge pro
Vertrag wird von 50 JobTickets auf 20 gesenkt. So haben auch Mitarbeiter kleinerer
Unternehmen die Mdglichkeit, in den Genuss eines verbilligten Angebotes zu kommen. Die
bisherigen Rabattstaffeln bleiben mengenmé&Rig zunachst bestehen, allerdings wird der
Rabattsatz in der héchsten Rabattstufe (ab 700 Tickets) von zurzeit 23,5 % auf 22,5 %
gegenuber dem Ticket MIAplus abgesenkt. Durch die geénderte steuerliche Rechtslage, nach
der JobTickets nicht mehr als geldwerter Vorteil zu versteuern sind, erhéht sich die Attraktivitéat
von JobTickets und es wird erwartet, dass neue Kundengruppen dadurch angesprochen und
gewonnen werden kdnnen.

Die Anderung des VBN-JobTickets ist kostenneutral und wird vom VBN zum 01.01.2020
umgesetzt.

2. Nachtlinienzuschlag

Bei Nutzung der BSAG-Nachtlinien ist fiir jede Person bis 04:00 Uhr ein Nachtlinienzuschlag
in H6he von 1,00 € pro Person und Nacht zu zahlen, im 4er-Ticket ermafigt sich der Preis auf
0,90 €. Der Nachtlinienzuschlag gilt in Kombination mit einem fir die entsprechende Preisstufe
gultigen Ticket.

Keinen separaten Nachtlinienzuschlag benétigen Inhaber des MIAplus-Tickets, des JobTickets
fur Erwachsene, des SemesterTickets, des NachtTickets, des Jugend-FreizeitTickets, des
SchilerFerienTickets Niedersachsen/Bremen und der Kombitickets. Der Nachtlinienzuschlag
entfallt auch fur Inhaber einer BahnCARD 100, fiir Schwerbehinderte mit giltiger Wertmarke
sowie fur Inhaber eines DB-Tickets mit der City-Ticket-Funktion. Auch Zuge kdnnen im VBN
ebenfalls immer ohne Nachtlinienzuschlag genutzt werden.

Durch die Ausweitung des Nachtverkehrs im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) ist auf
immer mehr Relationen die Situation entstanden, dass es parallele Angebote auf StraRe und
Schiene gibt, auf denen unterschiedliche Fahrpreise gelten. So muss z.B. auf der RS1 von
Bremen Hbf nach Bremen-Nord kein Nachtlinienzuschlag gel6st werden, auf der parallel
verkehrenden BSAG-Buslinie N7 hingegen schon. Fahrgaste, die in Bremen-Nord im
Nachtverkehr von der Bahn in den Bus N7 umsteigen, missen dann ebenfalls einen
Nachtlinienzuschlag I6sen. Diese Situation ist fir die Kundinnen und Kunden inhaltlich nicht
nachvollziehbar und schwer zu vermitteln.

Um das Tarifsystem zu vereinfachen und einen Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat des
OPNV und der Férderung einer klimaschonenden Mobilitat zu leisten, wird vorgeschlagen, den



Nachtlinienzuschlag in der Stadtgemeinde Bremen zum Zeitpunkt der nachsten VBN-
Tarifanpassung am 01.01.2020 zu streichen.

Durch die vorgeschlagene Abschaffung des Nachtlinienzuschlags in der Stadtgemeinde
Bremen im Jahr 2020 entsteht nach Angaben des VBN in den Jahren ab 2021 ff gegentber der
derzeitigen Finanzplanung ein zuséatzlicher Finanzierungsbedarf in Hohe von rund 320 T€/Jahr.
Dieser Mehrbedarf wird mit der BSAG AG iber den Verlustausgleich jahrlich nachtraglich
abgerechnet; erstmals 2021.

3. Stadtticket

Das Stadtticket ermoglicht es Leistungsberechtigten nach SGB I, SGB Xl und dem
Asylbewerberleistungsgesetz, vergunstigt die Linien der BSAG innerhalb der Stadt Bremen zu
nutzen. Seit dem 01.07.2017 gilt das Ticket in allen Verkehrsmitteln des VBN, die in Bremen
verkehren (BSAG, Regionalbusse, Schienenpersonennahverkehr). Das Ticket wird als
Monatskarte an diejenigen ausgegeben, die einen Nachweis der Berechtigung vorlegen kénnen.
Es wird Uber die Verkaufsstellen der Verkehrsunternehmen in Bremen vertrieben. Das Ticket
bietet Erwachsenen ab 19:00 Uhr, an Wochenenden und an gesetzlichen Feiertagen die
Moglichkeit der Mitnahme weiterer Personen entsprechend den jeweiligen Regelungen des
VBN. Im Jahr 2018 wurden rund 200.000 Stadttickets fur Erwachsene und 60.000 Stadttickets
fur Kinder und Jugendliche verkauft. Die Preise der Stadttickets betragen seit dem 01.01.2018
fur Erwachsene 38,90 € (reguldres Monatsticket: 66,30 €) und fiir Kinder und Jugendliche
30,30 € im Monat (regulares Monatsticket: 48,30 €). Bereits im Jahr 2019 wurden die Preise
des Stadttickets nicht angepasst (s. Vorlage fir die Sitzung des Senats vom 27.11.2018).

Der durch die Rabattierung gegeniiber einem VBN Monatsticket der Preisstufe | Bremen den
Verkehrsunternehmen entstehende Einnahmeausfall wird den Verkehrsunternehmen des VBN
durch die Stadtgemeinde Bremen ausgeglichen. Die Zahlung aus dem stadtischen Haushalt
erfolgt jeweils im Folgejahr und zur Halfte aus dem Haushalt des Sozial- und des
Verkehrsressorts. Einzelheiten hierzu regelt ein zwischen der Stadtgemeinde Bremen und dem
VBN geschlossener Vertrag. Dieser sieht unter anderem vor, dass mit jeder Preisanpassung
des VBN Monatstickets der Preisstufe | Bremen auch das Stadtticket im Preis angepasst wird.

Preis Kinder gezahlter

Jahr Preis Erwachsene | und Jugendliche Tarifausgleich *)
2017 37,40 €/Monat 29,40 €/Monat rd. 3,8 Mio. €
2018 38,90 €/Monat 30,30 €/Monat rd. 4,0 Mio. €
2019 38,90 €/Monat 30,30 €/Monat rd. 4,0 Mio. €
2020 38,90 €/Monat 30,30 €/Monat rd. 4,3 Mio. €

(voraussichtlich)
2021 noch festzulegen | noch festzulegen rd. 4,7 Mio. €

(voraussichtlich)
*) Die Abrechnung erfolgt im Folgejahr. Beispiel: Der gezahlte Betrag in 2021
rechnet das Jahr 2020 ab.

Tabelle: Entwicklung der Preise und des in dem jeweiligen Jahr gezahlten bzw. voraussichtlich
zu zahlenden Tarifausgleichs fir das VBN-Stadtticket

Der Verzicht auf eine Preisanpassung des Stadttickets fuihrt bei den Verkehrsunternehmen zu
Einnahmeausfallen, die auszugleichen sind.



Die Kostensteigerung fir 2019 ab 2020 wurde bereits gemal Senatsbeschluss vom 27.11.2018
ausgesetzt. Die veranschlagten Mehrkosten betrugen rd. 320 T€. Gemal3 Beschlussvorschlag
Nr. 2 wurde beschlossen, den Mehrbedarf von 320 T€ p.a. ab 2020 als Vorabdotierung
zugunsten des Sozialressorts und des Verkehrsressorts jeweils zu 50% in die Finanzplanung
einzustellen und das Finanzressort um Umsetzung zu bitten. Durch den Eckwertebeschluss des
Senats vom 01.10.2019 wurden die Ressorts jedoch gebeten, beschlossene Vorabdotierungen
im Rahmen der Haushaltsaufstellung prioritar innerhalb der eigenen Eckwerte 2020/2021
darzustellen, bzw. diese ggf. auf die ,,Schwerpunktmittel* anzumelden.

Mit dem erneuten Aussetzen der Preissteigerung ab 2020 ff werden weitere Mehrkosten fir das
Stadtticket von 360 T€ p.a. erwartet, die sich beide Ressorts ab 2021 teilen missten.

C. Alternativen

Durchfuihrung der vertraglich vorgesehenen Preiserhéhung des Stadttickets um 1,50 € / Monat
fur Erwachsene und 1,00 € / Monat fur Kinder und Schdler.

Beibehalten des Nachtlinienzuschlags in HOhe von 1,00 €/Person und Nacht in der
Stadtgemeinde Bremen.

D. Finanzielle oder personalwirtschaftliche Auswirkungen und Gender-Prifung

Die finanziellen Auswirkungen der Preisanpassungen wirken im Haushalt immer fir das
Folgejahr im Rahmen der Verlustausgleichszahlungen. Nachfolgend werden sowohl die
Beschlusse vom 27.11.2018 (finanzwirtschaftliche Auswirkungen fur 2020) sowie die
Mehrbedarfe aufgrund der zu beschlieRenden Fortsetzung der Aussetzung aus 2019 zzgl. der
Auswirkungen eines Aussetzens der Preisanpassung in 2020 dargestellt. Unter Hinzuziehung
der Abschaffung des Nachtlinienzuschlages entstehen in den konsumtiven Haushalten ab 2021
jahrlich zusatzliche Ausgaben i.H.v. 1,0 Mio. € (davon 0,66 Mio. € bei SKUMS und 0,34 Mio. €
bei SJIS:

Kosten in T€ 2020 2021 Mehrkosten
SKUMS SJIS | SKUMS SJIS

Keine 160 160 160 160 320 p.a
Preisanpassung
Stadltticket in 2019
Beschluss 27.11.2018

Neuer Beschluss:

Keine 180 180 360 p.a.

Preisanpassung

Stadtticket 2020

Abschaffung BSAG 320 320 p.a.

Nachtzuschlag

Offene Finanzierung 160 160 660 340 1.000 p.a.
gesamt ab 2021

Der BSAG-Nachtlinienzuschlag wird bei SKUMS uber die Haushaltstelle 3681.68220-0
Verlustausgleich BSAG und das Stadtticket ist bei SKUMS auf der Haushaltstelle 3681.68216- 2
,LZuschisse VBN fir das Stadtticket® und bei SJIS auf der Haushaltsstelle 3408.68210-9
»Zuschuss an den VBN fur das Stadtticket” veranschlagt. Eine Verpflichtungserméachtigung ist
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fur diese dann vertraglichen bzw. sozialen Verpflichtungen nicht erforderlich. Die vertragliche
Vereinbarung wird im Rahmen des ODLAs getroffen; der Nachtlinienzuschlag wird kiinftig nicht
mehr erhoben.

Eine Finanzierung der MalZnahmen ab 2020 wird im Rahmen der bisherigen Haushaltseckwerte
von beiden Ressorts geprift. Ist eine Finanzierung nicht darstellbar, werden die Mittel als
Schwerpunktmittel im weiteren Haushaltsaufstellungsverfahren angemeldet.

Der Senatsbeschluss vom 27.11.2018 sah eine Belastung des Haushaltes ab 2020ff im Umfang
von 0,32 Mio. € vor. Mit diesem Senatsbeschluss wird der Haushalt ab 2021 ff mit 1,0 Mio. €
p.a. vorbelastet. In HoOhe dieses Betrages ist vom Senat im Rahmen der
Revisionsverhandlungen zu den Haushaltsvorentwirfen 2020/2021 sowie zur Fortschreibung
der Finanzplanung eine Finanzierungslosung zu entwickeln. Der Senator fir Finanzen weist
darauf hin, dass dies sowie ggf. weitere vom Senat beschlossene Finanzierungen die gem.
Eckwertbeschluss des Senats vom 01.10.2019 zentral veranschlagten Schwerpunktmittel im
stadtischen Haushalt i.H.v. rd. 20 Mio. € vorbelasten. In Anbetracht der bisher vom Senat fur
die Jahre 2020 und 2021 beschlossenen Vorabdotierungen i.H.v. jeweils rd. 60 Mio. € (Stadt,
Stand: 20.08.2019) und ggf. weiterer Mehrforderungen im Rahmen der Haushaltsaufstellung
2020/2021 stellt dies eine weitere Uberzeichnung der zur Verfiigung stehenden
Schwerpunktmittel dar. Der Senat kann daher zur Finanzierung dieses Mehrbedarfs eine
Umlage auf alle Produktplane nicht ausschlief3en.

Genderdaten werden im Zusammenhang mit dem Stadtticket und dem Nachtlinienzuschlag
nicht erhoben.

E. Beteiligung/Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport, der Senatskanzlei
und dem Senator fir Finanzen (im Verfahren) abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet nach Beschlussfassung im Senat. Einer Veréffentlichung Uber das zentrale
elektronische Informationsregister steht nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat begrufit die beschriebenen Anderungen zum Job-Ticket und nimmt diese zur
Kenntnis.

2. Der Senat stimmt dem Aussetzen der Preisanpassung des Stadttickets Bremen im Jahr
2020 zu und bittet die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau und die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport die geltende
Vereinbarung zum Stadtticket mit dem VBN entsprechend anzupassen.

3. Der Senat stimmt der Abschaffung des Nachtlinienzuschlages ab 2020 zu und bittet die
Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, den
ODLA mit der BSAG entsprechend anzupassen.

4. Der Senat bittet die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau und die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport, den
konsumtiven Mehrbedarfi.H.v. 0,32 Mio. € p.a. (je Ressort 0,16 Mio. €) ab 2020 und 1,0 Mio.
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€ p.a. ab 2021 ff (davon SKUMS 0,66 Mio. € und SJIS 0,34 Mio. €) zunéchst prioritar
innerhalb der Ressort-Eckwerte darzustellen. Sofern eine prioritare Darstellung innerhalb
der Ressort-Eckwerte nicht vollstandig gelingt, stellen die verbleibenden Mehrausgaben
eine Vorbelastung fur die Haushaltsberatungen 2020/2021 dar.

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass die nicht innerhalb der Ressorteckwerte darstellbaren
Mehrausgaben durch die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau und die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport prioritar
fur das weitere Haushaltsverfahren anzumelden sind.

Der Senat bittet die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau und die Senatorin fir Soziales Jugend, Frauen, Integration und Sport die
Fachdeputationen von diesen Beschliissen in Kenntnis zu setzen.



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage :

Datum : 06.11.2019

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels

Abschaffung des Nachtlinienzuschlages in der Stadtgemeinde Bremen und Aussetzen

der Preiserhdhung des Stadttickets im Jahr 2020

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit  [] einzelwirtschaftlichen

X gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Ggf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse X Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Geprifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1 Stadtticket-Tariferhdhung aussetzen und Nachtzuschlag abschaffen 1
2 Stadtticket-Tariferndhung umsetzen und Nachtzuschlag beibehalten 2
n
Ergebnis
Variante 1

Stadtticket-Tariferh6hung aussetzen und Nachtzuschlag abschaffen. Mit dieser Variante wird das Koalitionsziel ,,Ab-
schaffung des BSAG-Nachtzuschlages” (Ziffer 1553) erreicht und ein erster Schritt hin zu den Koalitionszielen
~Stadtticket auf 25 € absenken” und ,Stadtticket fiir berechtigte Kinder kostenlos* (Ziffern 1552 und 1549) gemacht.
Die Kosten fir die Abschaffung des BSAG-Nachtzuschlages ab dem 01.01.2020 belaufen sich auf 320 T€ p.a., die
Kosten fiir das Aussetzen der Tariferh6hung des Stadttickets belaufen sich auf 360 T€ p.a.. Einzelheiten kdnnen der
Senatsvorlage enthommen werden.

Variante 2

Stadtticket-Tariferh6hung umsetzen und Nachtzuschlag beibehalten. Die in Variante 1 von der 6ffentlichen Hand
tbernommenen Kosten werden von den Nutzerinnen und Nutzern des OPNV (iber den entrichteten Fahrpreis getra-
gen.

Aus fachlicher Sicht ist die Variante 1 umzusetzen, da diese dem Erreichen der Koalitionsziele dient.

Weitergehende Erlauterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

| 1. 2021 | 2. n. |
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung Maleinheit | Zielkennzahl
Bericht tiber die Umsetzung 1 Bericht
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht tiberschritten /
[] die Schwellenwerte werden tiberschritten, die frilhzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausfihrliche Begriindung

Formularversion: 2017/03
Seite 1 von 2



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage :
Datum : 06.11.2019
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