In der Senatssitzung am 17. September 2019 beschlossene Fassung

Senator fur Finanzen

10.09.2019

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 17.09.2019
»Zentrales Finanzcontrolling Monatsbericht Januar bis Juli 2019*

A. Problem

Der Senat ist regelmafig tber die aktuelle Haushaltslage insgesamt und die
Konsolidierungspfade der bremischen Einzelhaushalte zu informieren.

B. LOsung

Mit dem anliegenden Monatsbericht Januar bis Juli 2019 zum Zentralen
Finanzcontrolling berichtet die Senatorin flr Finanzen insbesondere uber die
Entwicklung des Stadtstaaten-Haushalts und die Konsolidierungspfade der bremischen
Einzelhaushalte.

Insgesamt verzeichnet der Stadtstaat nach sieben Monaten mit - 141 Mio. € einen um
82 Mio. € besseren Finanzierungssaldo als geplant (vgl. Ausfiihrungen unter 2.3 des
anliegenden Berichts auf den Seiten 12 und 13). Zusatzlich verzerren Sondereffekte, wie
eine hohe Planwerttberschreitung der Investitionsausgaben, die ausschliel3lich auf die
friher als geplante Auszahlung der Eigenkapitalerhéhung fur die Gesundheit Nord
GmbH in H6he von 64 Mio. € zuriickzufuhren ist, diesen Wert.

Mafgeblich zu dieser rechnerisch positiven Entwicklung tragen insbesondere die
sonstigen konsumtiven Mehreinahmen sowie die Steuermehreinnahmen bei, wahrend
bei den Ausgaben gleichzeitig moderate Steigerungen zu verzeichnen sind.

C. Alternativen
Werden nicht vorgeschlagen.
D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Keine direkten finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

Eine Ungleichbehandlung der Geschlechter ist nicht zu erkennen, da diese Vorgaben
Frauen und Méanner gleichermalf3en betreffen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Der Bericht wurde mit der Senatskanzlei abgestimmt.



F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Der Bericht ist fur die Offentlichkeitsarbeit geeignet und wird tiber das zentrale
elektronische Informationsregister der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

G. Beschluss

Der Senat nimmt den erweiterten Halbjahresbericht Januar bis Juli 2019 des zentralen
Finanzcontrollings zur Kenntnis und bittet den Senator fur Finanzen, den Haushalts-
und Finanzausschuss entsprechend zu informieren.
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Entwicklung der bremischen Haushalte
Januar - Juli 2019

Sozio6konomische Entwicklung

Die jeweilige Lage der Staatsfinanzen steht immer auch in Abhangigkeit von
der soziobkonomischen Lage des Staates: Steuereinnahmen hangen eng mit
der konjunkturellen Lage zusammen, Anspriiche Bremens aus den Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen mit der Bevdlkerungszahl, bedeutsame Pflichtausga-
ben mit der Arbeitslosigkeit und der demographischen Entwicklung. Neben
Bundesgesetzen, die Bremen zu Ausgaben verpflichten oder Einnahmen fest-
legen, beeinflussen soziodkonomische Verbesserungen und Verschlechterun-
gen als externe Rahmenbedingungen die finanzwirtschaftliche Entwicklung
Bremens.

An erster Stelle ist die Bevdlkerungsentwicklung des Stadtstaates entschei-
dend flr Einnahmen aus der bundesstaatlichen Finanzverteilung. Diese wirkt
nach dem derzeit noch glltigen wie nach dem zukiinftigen System vor allem
nach Einwohnerinnen und Einwohnern. Besonders flir die Stadtstaaten ist das
Halten und Gewinnen von Einwohnerinnen und Einwohnern innerhalb der Lan-
desgrenzen von grundlegender Bedeutung. Gleichzeitig bewirken Bevdlke-
rungsentwicklungen auch ausgabenseitige Bedarfsveranderungen.

Im Jahr 2018 wuchs die Bevdlkerung des Landes Bremen erneut und mit der-
selben moderaten Geschwindigkeit wie im Vorjahr. Der Bevélkerungsanstieg
betrug rund 0,3 % (entsprechend + 2.000 Menschen) und fand anders als noch
im Vorjahr tGberproportional in der Stadtgemeinde Bremerhaven statt (+ 0,5 %).
Die Bevdlkerung der Seestadt nahm um 600 Personen auf 113.600 zu, die der
Stadtgemeinde Bremen um 1.350 Personen auf 569.300.

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung nach Stadtgemeinden und Altersgruppen

Bevélke- Land | stadtHB |  StadtBhv MaBstab der
rung Zuwachs Zuwachs Zuwachs ER B Ui
2018 in % 2018 in % 2018 in %
insgesamt | 682.986 0,3% | 569.352 0,2% | 113.634 0,5%
unter 3 20.588 12% 17.073 19% 3515 -2,4% | Betreuung U3
3 bis 6 18.981 4,0% 15.565 40%  3.416 3,9% | Kindergérten
6bis10 | 23077 02% 18.855 02%  4.222 2,3% | Grundschulen
10bis 16 | 35.300 12% 28.884 12%  6.416 1,3% | Sekundarstufe |
16bis19 | 5 05 43% 15.640 44%  3.365 -3,9% sekumljlarstufe
19bis25 | 52714 15% 44.238 14%  8.476 1,9% | Tertiare Bildung
25 bis 65 | 369.346 0,1% 309.841 0,0% 59.505 0,5% | Erwerbsaktive
65 bis 80 | 100.132 15% 82557 1,7% 17575 -0,7% Rentner
lUiber 80 43.843 43%  36.699 45%  7.144 3,3% | Hochbetagte

Datenquelle: Statistisches Landesamt

Nach Altersgruppen betrachtet setzte sich der Trend des Vorjahres fort. Vor
allem drei Kohorten pragen die Entwicklung: erstens stieg die Zahl der Kinder




im Kindergartenalter um 4 % binnen eines Jahres an. Dies ist insbesondere
darauf zurtickzufihren, dass es in den Vorjahren geburten- und zuwande-
rungsbedingt zu einem starken Anstieg der Zahl der U3-Kinder gekommen war
(+7,2% im Jahr 2016). Diese Kinder wachsen nun ins Kindergartenalter hinein.
Zweitens nahm die Zahl der 16-19-Jahrigen weiter durch Volljahrigkeit sowie
Fortzug splrbar ab, die ebenfalls zuvor zuwanderungsbedingt stark angestie-
gen war. Drittens setzte sich im Zuge der Bevélkerungsalterung die Zunahme
der Bevélkerungszahl der Uber-80-Jahriger unvermindert fort. Alle drei Trends
resultieren in vom Bildungs- und Sozialwesen zu erflllenden Bedarfen in den
Quartieren (die Aufteilung auf die Quartiere ist Gegenstand der der Fachpla-
nung und wird hier nicht behandelt). Gleichzeitig kann aber auch festgestellt
werden, dass der Umfang der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter, die zur
Generierung Offentlicher Einnahmen beitragen kann, derzeit stabil bleibt (+
0,1 %).

Fir die Finanzausstattung des Stadtstaates maBgeblich ist gleichwohl die Be-
vblkerungsentwicklung im Vergleich zur Landergesamtheit (Abbildung 1).
Diese wird vor allem durch die Héhe der Wanderungsgewinne (Abbildung 2)
bestimmt, da sich aus der natirlichen Bevdlkerungsbewegung auch im Jahr
2018 ein leichter Sterbeliberschuss ergab (- 900 Personen).

Abb. 1: Bevélkerungswachstum 2018 im Vergleich
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o HH/BE Jo.72% war die Kennziffer seit dem
historischen Tiefststand im
0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80% Jahr 2001 |angsam ange-

wachsen. Seit dem Jahr
2016 stagniert sie nunmehr auf diesem Niveau. Bremen bleibt damit hinter der
dynamischeren Bevélkerungszunahme der anderen Stadtstaaten zurlick, die
deutlich Uberproportional ausfallt (+ 0,72 %). Gegenlber den Umlandgemein-
den Bremen und Bremerhavens hingegen hebt sich der Zwei-Stadte-Staat im
Jahr 2018 sichtbar positiv ab und setzt damit den Trend fort, dass Bremen und
Bremerhaven seit Mitte der 2000er-Jahre leicht starker wachsen als ihr Um-
land.

Die Statistischen Amter weisen darauf hin, dass die Entwicklung insbesondere
der Wanderungsstatistik ab Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Ande-
rungen, technischer Weiterentwicklungen und Umstellungen sowie Problemen
bei der melderechtlichen Erfassung von Schutzsuchenden nur bedingt mit den



Vorjahreswerten vergleichbar sind. Bei der Interpretation der nachfolgenden
Abbildung 2 sollten die dargestellten Salden insbesondere der Jahre 2016/17
daher vor allem Uber die Gesamtheit der abgebildeten Jahre hinweg interpre-
tiert werden und nicht in erster Linie als einzelne Jahre im Vergleich zum je-
weiligen Vorjahr.

Abb. 2: Jiingste Wanderungssalden des Landes Bremen
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Die  Wanderungsgewinne
mit dem Ausland sind damit
weiter, wenn auch nur leicht, riicklaufig. Der Riickgang ist anders als noch im
Vorjahr nicht auf verminderte Zuzige, sondern auf gestiegene Fortzlige zu-
rickzufihren. Umgekehrt entwickelt sich die Umlandwanderung: Die Verluste
an das Umland sind nach dem hohen Wert des Jahres 2017 leicht rlicklaufig,
was nicht auf einen Rickgang der Abwanderung zurtckzufihren ist, sondern
auf leicht starkeren Zuzug aus den Nachbargemeinden. Dasselbe Muster ist
ursachlich fur die leichte Verbesserung der Wanderungsgewinne mit dem ub-
rigen Bundesgebiet. Insgesamt lag der Wanderungssaldo des Landes Bremen
damit auf Vorjahresniveau.

Datenquelle: Statistisches Landesamt

Von herausgehobener Bedeutung fir die staatliche Finanzlage Bremens ist
auch die Wirtschaftslage. Das Wirtschaftswachstum (Abbildung 3) schlagt sich
grundsatzlich beinahe eins zu eins in steigendem Steueraufkommen nieder
(sog. ,Aufkommenselastizitat’, Abbildung 4) und korreliert eng mit der Zu-
nahme sozialversicherungs- und steuerpflichtiger Erwerbstatigkeit (Abbildung
5). Die Beschaftigungslage tragt wiederum zur Verringerung von Ausgaben fir
Sozialleistungen bei, die insbesondere auf Arbeitslosigkeit zurlckzufihren
sind (Abbildungen 6 und 7).
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Abb. 3: BIP-Wachstum (nominal) in %
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Das Wirtschaftswachstum sorgt tblicherweise auch fir ein steigendes Steuer-
aufkommen. Im langjahrigen Durchschnitt steigen Wirtschaftswachstum und
Steueraufkommen gleichmaBig an, die sog. Aufkommenselastizitat entspricht
dem Wert 1,0 (Abbildung 4). In einzelnen Jahren kann der Wert aber abwei-
chen, gerade in einem kleinen Stadtstaat wie Bremen kommt es regelmaBig
zu Ausschlagen. Fir die Frage, in welchem Maf sich das aktuelle Wirtschafts-
wachstum in den offentlichen Kassen niederschlagt, ist daher die Aufkom-
menselastizitat des Einzeljahres bedeutsam.

Abb. 4: Aufkommenselastizitat
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Kassenstatistik Destatis. ein gegeniiber dem Wirtschafts-

wachstum 1,7-faches Einnah-
meplus. Die grafische Darstellung in Abbildung 4 spiegelt diese sehr positiven



Werte nur eingeschrankt wider, weil die Skala vom extrem hohen Wert Bre-
mens im Jahr 2016 (5,2) gepragt wird. Dieser wurde vor allem durch den da-
mals enormen Zuwachs des Gewerbesteueraufkommens verursacht. Dass
der Steuerzuwachs 2017 nur ein Flnftel (0,2) des Wirtschaftswachstums be-
trug, ist vor dem Hintergrund des sehr hohen Bremer Steuerzuwachses 2016
zu sehen, bei gleichzeitig starkem Wirtschaftswachstum.

Abb. 5: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort Land Bremen
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am Arbeitsort Land Bremen registriert. Erkennbar ist, dass es am aktuellen
Rand zu einer Abschwéachung der Beschaftigungsdynamik kommt. Die vorlau-
figen Werte flr das laufende Jahr 2019 sinken auf Zuwéchse von erstmals
unter 5.000 Stellen im Vorjahresvergleich bei weiter sinkender Tendenz. Die-
ser Rickgang ist bundesweit zu beobachten, womit aber auch die Liicke der
Bremer Wachstumsdynamik zum Bundesschnitt bestehen bleibt (Mai 2019
zum Vorjahresmonat: + 1,3 %, Bund: + 1,7 %).

Abb. 6: Arbeitslosigkeit nach Stadtgemeinden
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Seit Jahresbeginn 2019 nimmt die positive Dynamik bundesweit spirbar ab.
Im Juli betrug die Vorjahresverbesserung im Bundesgebiet noch 2,1 %. In der



Stadt Bremen kommt es indes zu einem deutlichen Zuwachs an Arbeitslosen
von + 5,5 % (+ 1.550 Personen). Dieser Anstieg wirft die Frage nach seiner
Ursache auf und perspektivisch, ob es sich um den Beginn einer Trendumkehr
handelt. Festgehalten werden kann zum jetzigen Zeitpunkt, dass — bezieht
man in die Betrachtung fur die Stadt Bremen auch die sog. nicht-arbeitslosen
Arbeitsuchenden ein, also bspw. Teilnehmer/innen an BildungsmaBnahmen —
der Bestand im selbigen Zeitraum praktisch konstant bleibt (- 0,5 %). Der kréaf-
tige Anstieg der Arbeitslosenzahl in der Stadt Bremen kann daher auch auf
vermehrte Zugange von Absolvent/innen von QualifizierungsmaBnahmen wie
Sprachkursen zurlickzufihren sein.

Abb. 7: Erwerbsfidhige Leistungsberechtigte (eLb) im SGB Il nach Stadtgemeinden
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Datenquelle: Statistik der BA. Ab 05/2019 vorlaufige dabei mit einem Saldo von
ferte rund - 950 Personen (- 6,5 %)

weit Uberproportional ab (Stadt Bremen: - 1.960 Personen bzw. - 3,5 %). Bun-
desweit sank die Zahl um knapp 267.000 Personen bzw. 6,3 % und damit
spurbar starker als in der Stadt Bremen. Insgesamt sinkt die Zahl der eLb in
der Stadt Bremen unter 55.000, in Bremerhaven stabilisierte sie sich im Jah-
resverlauf unter 14.000.

Seit Jahresbeginn 2019 zeigt sich auch bezogen auf die Entwicklung der eLb
eine abgeschwachte Dynamik. Der Riickgang in der Stadt Bremen zum Vor-
jahresmonat betrug im Juli nur noch 1,3 %, in Bremerhaven noch 4,7 %, so-
dass die Seestadt weiter im Bundestrend liegt. Durch diese Entwicklung sank
die Zahl der eLb in Bremerhaven nach den vorlaufigen Daten unter den Wert
von 13.500 und damit auf einen neuen Tiefststand seit Beginn der SGB-II-
Datenreihen im Jahr 2007.

SchlieBlich sind zwei weitere volkswirtschaftliche GréBen verantwortlich flr re-
gelmaBige, exogen verursachte Ausgabesteigerungen des Stadtstaates. Dies
ist einerseits die allgemeine Rate der Preissteigerung (Inflationsrate, Abbil-
dung 8). Eine moderate Inflationsrate bewirkt, dass sich nominale Umsatz- und
Einkommenszuwéachse tendenziell zligig auch in realen Zuwachsen nieder-
schlagen. Fir den Staat ergibt sich aus einer niedrigen Inflationsrate vor allem
ein gebremster nominaler Ausgabenanstieg etwa fir Glter aus Lieferung und



(Bau-)Leistung, aber auch fir Léhne und Gehalter. Fir Lander mit hoher Alt-
schuldenbelastung wie Bremen ist zusétzlich die Zinsentwicklung eine maf3-
gebliche GréBe. Hier ist zwischen den Konditionen des langerfristigen Kapital-
markts und den mit kiirzeren Fristen handelnden Geldmarkten zu unterschei-
den (Abbildung 9).

Abb. 8: Entwicklung der Verbraucherpreise in %
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deraten Inflation. Daraus resultieren einerseits eher reale Kaufkraftzuwéchse
der Bevélkerung, andererseits wird der allgemeine Ausgabenanstieg der 6f-
fentlichen Haushalte gebremst.

Abb. 9: Zinssatze am Geld- und Kapitalmarkt in %
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satz an den mit kirzeren Fristen handelnden Geldmarkten fir Dreimonatsgeld
blieb 2018 zwischen - 0,33 und - 0,31 % weitgehend unbeweglich. Zum letzten
verfigbaren Stand im Juli 2019 erreichte er mit - 0,36 % einen neuen Tiefstand
seit Einflhrung der Europaischen Wahrungsunion.



2. Haushalt des Stadtstaates Bremen
2.1 Vorbemerkungen

Im Zuge der Umstellung der Betrachtungsebenen wird zukinftig auf eine kon-
sequentere Stadt-Land-Trennung geachtet, wobei aufgrund noch zu erfolgen-
der verschiedener Qualitatssicherungen bei den Zahlungsverflechtungen zwi-
schen den einzelnen bremischen Haushalten in diesem Bericht auf Detailaus-
wertungen der Einzelhaushalte noch weitgehend verzichtet wird. Analog wird
die bisher im zentralen Finanzcontrolling hauptsachlich betrachtete Darstel-
lung des Landes inklusive der Stadt Bremen (ohne Bremerhaven) nur noch
eine untergeordnete Rolle einnehmen.

Neben den Einzelhaushalten des Landes, der Stadt Bremen sowie — wenn
auch nicht in gleicher Detailtiefe — Bremerhavens wird flr den konsolidierten
Gesamthaushalt konsequenter als in den letzten Jahren auf den in der AuB3en-
darstellung maBgeblichen Haushalt des Stadtstaates Bremen eingegangen.
Da die Umstellung noch nicht vollstandig abgeschlossen ist, werden in diesem
Bericht hilfsweise noch Daten des Landes inkl. der Stadt Bremen betrachtet,
um Entwicklungen des Stadtstaates naher zu erlautern.

Die nachfolgende Zwischenbilanz der Haushalte nach sieben Monaten des
Haushaltsvollzugs soll dabei erste Hinweise auf die Chancen und Anforderun-
gen zur erneuten Unterschreitung des zulédssigen strukturellen Defizits in den
bremischen Haushalten geben. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass
auch weiterhin

- die Entwicklungen der Kernhaushalte nicht unmittelbar auf die Berechnun-
gen des strukturellen Defizits tGbertragen werden kdnnen, weil die — auch
in diesem Jahr wieder positiven — Abweichungen der steuerabhangigen
Einnahmen von den Planwerten sich hierauf nach den vereinbarten Be-
rechnungsmethoden nicht auswirken,

- eindeutige Rickschlisse auf das tatsachliche Jahresergebnis aufgrund
der Ublichen Verzerrungen unterjahriger Berechnungsstédnde (von den
Planwerten abweichende Buchungstermine, Verzdgerungen bei Bezligen
zwischen Einnahme- und Ausgabepositionen, im Ist-Ergebnis noch nicht
ablesbare Chancen und Risiken etc.) aus dem vorliegenden Zwischenbe-
richt des Zentralen Finanzcontrollings nicht gezogen, d. h. eher Tenden-
zen aufgezeigt werden kénnen und

- in diesem Zusammenhang auch evil. Abweichungen zu Aussagen des
Produktgruppen-Controllings der Senatorin flir Finanzen zu sehen sind.
Nicht enthalten sind hier beispielsweise Risiken, die aufgrund der Progno-
semeldungen der Ressorts zum voraussichtlichen Jahresergebnis Uber
das Produktgruppencontrolling ermittelt werden.



2.2 Konsolidierungspfad

Im aktuellen Haushaltsjahr weisen die veranschlagten strukturellen Finanzie-
rungssalden der bremischen Haushalte nur noch geringe Sicherheitsabstande
zum vereinbarten Konsolidierungspfad auf:

Abb. 10: Sicherheitsabstand zum Konsolidierungskurs
Anschlag in Mio. €

+35

+30 +31
+25 +28
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Land Bremen  Stadt Bremen Bremerhaven Stadtstaat

Dabei ist einerseits zu beachten, dass die Uberschreitung Bremerhavens —
wie auch schon in den Vorjahren — tber die flichtlingsbezogenen Mehrausga-
ben als Ausnahmetatbestand gedeckt ist. Da der Stadtstaat gegenlber dem
Stabilitatsrat diesen Ausnahmetatbestand nicht in Anspruch nehmen wird, be-
tragt der veranschlagte Sicherheitsabstand des bremischen Gesamthaushalts
somit knapp 31 Mio. €.

Zudem sind einerseits die veranschlagten globalen Minderausgaben und an-
dererseits die globalen Mehreinnahmen zu beachten, die rein rechnerisch erst
den Sicherheitsabstand sicherstellen. Diese betragen insgesamt beim Land
45 Mio. €, bei der Stadt Bremen rund 27 Mio. € sowie bei der Stadt Bremer-
haven knapp 19 Mio. € und missen im Vollzug dieses Jahres aufgel6st wer-
den, um die Sanierungsvorgaben zu erflllen.
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Tab. 2: Struktureller Finanzierungssaldo

Januar - Juli
Land HB Stadt HB L+G Bremerhaven Stadtstaat
Kennzahl Bremen
Mio. Euro
Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen 2360 1810 2965 374 3063
Bereinigte Ausgaben 2497 1753 3046 433 3204
Finanzierungssaldo -138 57 -81 -59 -141
Bereinigungen
Finanzielle Transaktionen 10 62 72 0 72
Finanzierungssaldo BKF 4 14 18 1 20
Steuerbereinigungen (Konjunktur etc.) -46 21 -25 5 -20
Struktureller Finanzierungssaldo -169 151 -18 -53 -71
Planwert 242 82 -160 -37 -180
Uber-/Unterschreitung 74 69 142 -16 109

Nach sieben Monaten (siehe Tab. 2) verlauft der strukturelle Haushalt Bremer-
havens unterplanmaBig, wahrend sowohl die Stadt Bremen als auch das Land
deutliche strukturelle Verbesserungen verzeichnen. Ein besonders positives
Zwischenergebnis erreicht die Stadt mit einem Uberschuss von 151 Mio. €.

Zusammen mit dem veranschlagten Sicherheitsabstand ist somit aus heutiger
Sicht fir das Land, die Stadt sowie flr den fir die Gewahrung der Konsolidie-
rungshilfen maBgeblichen Stadtstaat kein Risiko der Nichteinhaltung der Kon-
solidierungsverpflichtung 2019 erkennbar. Mit Stand Juli ergibt sich fir die bre-
mischen Gebietskérperschaften inklusive des veranschlagten Sicherheitsab-
stands und der unterjahrigen Veranderung dabei folgendes Bild:

Abb. 11: Sicherheitsabstand zum Konsolidierungskurs (Anschlag inkl. bisheriger Veranderungen
zum Planwert)

Stand Juli / in Mio. €
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Zu beachten ist dabei jedoch, dass die haushaltstellenscharfe Planwertbildung
noch ein relativ neues Controlling-Instrument darstellt und es somit nicht aus-
zuschlieBen ist, dass sich die Werte aktuell zu positiv darstellen. Falls es einen
solchen Effekt tatsachlich gibt, wirde sich dieser mit den nachsten Berichten
deutlich relativieren, da der Planwert zum Jahresende den Anschlag ergibt.
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2.3 Kernhaushalt

Nach sieben Monaten verzerren zwei Sondereffekte die Gesamtbetrachtung
erheblich. So waren die Zinsausgaben in der ersten Jahreshélfte des Vorjah-
res fehlerhaft gebucht, so dass aktuell der Vorjahresvergleich nur ohne Zins-
ausgaben sinnvoll ist. Zum Planwert fallt hingegen die hohe Uberschreitung
bei den Investitionen auf, die ausschlieBlich auf die frihe Auszahlung der Ei-
genkapitalerhéhung fir die GeNo in H6he von 64 Mio. € zurlickzuflhren ist,
die erst fur Jahresende geplant war.

Ohne die Fehlbuchung bei den Zinsausgaben fallt das Finanzierungsdefizit
des Stadtstaates Bremen nach sieben Monaten lediglich 10 Mio. € schlechter
aus als zum Zeitpunkt des Vorjahres.

Insgesamt ergibt sich nach sieben Monaten eine Haushaltsverbesserung von
82 Mio. € (Abb. 12). Wiirde der Effekt der vorzeitigen Auszahlung an die GeNo
herausgerechnet werden, ware es sogar eine Haushaltsverbesserung von 142
Mio. €. Diese positive Bilanz ist insbesondere auf die Einnahmen zurtckzufih-
ren, die sich um fast 90 Mio. € besser entwickeln als zu diesem Zeitpunkt ge-
plant.

Abb. 12: Veranderungen der Haushaltspositionen Juli 2019 (in Mio. €)

ggii. Vorjahr in Mio. € ggii. Planwert in Mio. €
negativ positiv negativ positiv
Finanzierungssaldo 86 I Finanzierungssaldo ] 82
Steuern m 16 Steuern [ 46
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Sonst. kons. Einnahmen = 37 Sonst. kons.... 111
Investive Einnahmen 1 10 Investive Einnahmen 5
Personalausgaben 55 [ Personalausgaben 17 O
Sozialleistungsausgaben 15 [ Sozialleistungsausga... 1 8
Sonst. kons. Ausgaben 18 O Sonst. kons. Ausgaben 0 33
Investitionsausgaben 51 [ Investitionsausgaben 56 [
Zinsausgaben 76 X Zinsausgaben 0 16
Globale Ausgaben Globale Ausgaben 1 9
200 100 0 100 200 100 0 100
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Im Detail ergeben sich fir die in der Tabelle 3 aufgefiihrten Einnahme- und
Ausgabearten nachfolgend dargestellte Entwicklungen.

Tab. 3: Haushalt des Stadtstaates Bremen

Januar - Juli
IST Planwert IST ggu. Planwert | Vorjahr IST ggt. Vorjahr
2019 Mio. € in % 2018 Mio. € in %

Steuerabhéngige Einnahmen 2.391 2.366 +25 +1,1 2310 +81 +35

- Steuern 1.828 1.781 +46 +2,6 1.812 +16 +0,9

- Landerfinanzausgleich (LFA) 410 430 -20 -47 346 +63 +18,3

- Bundeserganzungszuweis. (BEZ) 154 155 -1 -04 152 +2 +1,4
Sonstige konsumtive Einnahmen 590 479 +111 +23.2 554 +37 +6,6
Investive Einnahmen 81 77 +5 +6,0 71 +10 +138
Globale Einnahmen 0,0 52 -52 -100,0 0 +0 +0,0
Bereinigte Einnahmen 3.063 2.974 +89 +3,0 2935 +128 +44
Primareinnahmen 3.063 2.974 +89 +3,0 2.935 +128 +4,4
Personalausgaben 1.047 1.029 +17 +17 992 +55 +55
Sozialleistungsausgaben 724 732 -8 -1 709 +15 +2,1
Sonstige konsumtive Ausgaben 880 914 -33 -3,6 863 +18 +2,1
Investitionsausgaben 233 177 +56 +31,6 182 +51 +28,3
Zinsausgaben 319 335 -16 -48 244 +76 +31,0
Globale Ausgaben 0 9 -9 0 +0
Bereingte Ausgaben 3.204 3.197 +6 +0,2 2990 +214 +7,2
Primarausgaben 2.884 2.862 +22 +0,8 2.746 +139 +5,0
Finanzierungssaldo -141 -223 +82 +37 -54 -86 -158
Priméarsaldo 179 112 + 66 +59 189 -11 -6

2.3.1 Einnahmen

Steuereinnahmen

Zwar entwickeln sich die Steuereinnahmen wie schon im gesamten Konsoli-
dierungszeitraum weiterhin positiv, jedoch ist die Zunahme nicht mehr so sig-
nifikant wie in den letzten Jahren. Zum aktuellen Zeitpunkt hat sich die Steige-
rungsrate auf knapp ein Prozent minimiert (+16 Mio. €).

Getragen wird dieser Aufschwung rein rechnerisch lediglich von der Umsatz-
steuer, die jedoch im Jahresverlauf hohen Schwankungen unterliegt. Zum
Planwert liegt hier eine Verbesserung von 56 Mio. € vor.

Weiterhin positiv entwickeln sich ansonsten die Lohn- und Einkommensteuer
sowie die Landessteuern, deren Verbesserung hauptsachlich auf Einzelfalle
bei der Erbschaftssteuer zurliickzufiihren ist.

Deutlich schlechter als veranschlagt verlauft zum aktuellen Zeitpunkt die Ge-
werbesteuer, die eine Planwertabweichung von 41 Mio. € aufweist. Auch zum
Vorjahreszeitpunkt ist hier ein starker Rlickgang (ca. — 42 %) zu verzeichnen.
Hierbei handelt es sich u.a. um einen Basiseffekt, bedingt durch das auBerge-
woéhnlich hohe Aufkommen im Juli 2018. Zudem sind hier periodenfremde
Zahlungen aus den Vorjahren zu beachten. Ohne diese Nachzahlungen ergibt
sich nur eine geringe Differenz zum Vorjahr.
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Abb. 13: Steuereinnahmen / Veranderung ggi. dem Planwert

Stand Juli / in Mio. €
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Finanzausgleich

Im Gegensatz zu den Steuereinnahmen erreichen die Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich und den Bundeserganzungszuweisungen zusammen
nicht den Planwert (- 21 Mio. €). Das Niveau des Vorjahres konnte allerdings
um rund 65 Mio. € verbessert werden.

Bei den steuerabhangigen Einnahmen nach Finanzausgleich verzeichnet der
Stadtstaat somit aktuell einen ordentlichen Einnahmezuwachs zum Vorjahr
(+ 3,5 %) und weist damit eine leicht UberplanmaBige Entwicklung auf
(+ 25 Mio. €). Zu bemerken ist hier, dass mit der ersten Quartalsabrechnung
2019 eine Zahlung fir 2018 in Héhe von rund 13 Mio. € eingegangen ist, die
dieses Haushaltsjahr periodentbergreifend verbessert.

Sonstige Einnahmen

Die Ubrigen Einnahmen (ohne Steuern und Finanzausgleich) entwickeln sich
im Jahresverlauf sehr positiv. Die konsumtiven Einnahmen des Stadtstaates
Uberschreiten den geplanten Wert um 111 Mio. € und auch zum Vorjahr ist
eine Verbesserung von rund 7 % zu verzeichnen.

Dagegen stehen allerdings die Globalen Einnahmen (52 Mio. €), die bei ande-
ren Positionen aufgel6st werden missen, sodass sich diese groBen Positio-
nen rechnerisch zu einem Teil ausgleichen. Abzliglich der 52 Mio.€ weisen die
konsumtiven Einnahmen dann noch eine Verbesserung von rund 59 Mio. € auf.
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Abb. 14: Sonstige Einnahmen / L+G Bremen / Stand Juli

Veranderung ggii. Planwert in Mio. €
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Hoéchste positive Planwertabweichungen bei den nicht steuerabhangigen Ein-
nahmen verzeichnen fir das Land und die Stadt Bremen dabei die Zinsein-
nahmen, die Sozialhilfeeinnahmen sowie viele weitere kleinere Positionen.

Fraglich ist dabei, inwieweit diese Planwertabweichungen zu wirklichen Haus-
haltsverbesserungen fihren und somit auch im Haushaltsabschluss bestehen
werden oder ob es sich vielmehr um Einnahmen handelt, die nur friher als
geplant kassenwirksam wurden.

Die investiven Einnahmen des Stadtstaates haben mit 5 und 10 Mio. € eben-
falls eine Verbesserung sowohl zum Plan- als auch zum Vorjahreswert, sind
allerdings im Jahresverlauf schwierig vorherzusehen.

Zusammen konnten die nicht steuerabhangigen Mehreinnahmen gegeniber
dem geplanten anteiligen Jahreswert im Stadtstaat Bremen dabei (abzliglich
der globalen Einnahmen) konstant auf inzwischen + 64 Mio. € gesteigert wer-
den.
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Abb. 15: Sonstige Einnahmen / L+G Bremen / Stand Juli in Mio. €
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2.3.2 Ausgaben

Personalausgaben

Die Personalausgaben verschlechtern den Haushalt des Stadtstaates mit
Stand Juli gegeniiber dem unterjahrigen Planwert um 17 Mio. Grund daflr ist
die rickwirkende Auszahlung der TV-L- und Besoldungserh6hung 2019 im Juli
und August. Die Differenz zwischen dem Anschlag und dem Ist wird sich in
den nachsten Monaten noch weiter verstarken. Insgesamt wird der Tarif-/Be-
soldungseffekt fir die Personalausgaben der Kernverwaltung rd. 40 Mio. €
(ohne konsumtive Zuschlsse) betragen. Dagegen stehen rd. 21 Mio. € veran-
schlagte Vorsorgemittel im Personalhaushalt. Die Differenz von 19 Mio. € wird
aus Resten und Ricklagen finanziert. Zusatzlich wird zum Jahresende eine
Uberschreitung der veranschlagten Versorgungsausgaben von rd. 8 Mio. € er-
wartet, die ebenfalls bereits anteilig in der obigen Planwertliberschreitung ent-
halten sind.

Sozialleistungsausgaben

Insgesamt entwickeln sich die verschiedenen Sozialleistungsausgaben des
Stadtstaates leicht Uber dem Niveau des Vorjahres (+ 15 Mio. €) und ohne
groBBe Planwertabweichung (Stadtstaat - 8 Mio. €; Land und Stadt - 11 Mio. €).
Innerhalb der groBen Gruppe der Sozialleistungen sind aber durchaus unter-
schiedliche Entwicklungen feststellbar, wobei die Sozialleistungen nachfol-
gend aufgrund ihrer Zuordnung zur bundesweit einheitlichen Funktionskenn-
ziffer und nicht aufgrund der Produktgruppenzugehdérigkeit ausgewertet wur-
den:
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Abb. 16: Sozialleistungsausgaben / L+G Bremen / Stand Juli

Veranderung ggii. Planwert in Mio. €

Insgesamt -11 ===
KdU SGB I @ 3
sonst. SGB Il (Arbeitsmarkt) -1 0
Hilfe zur Erziehung SGB VIII = 17
Unterhaltsvorschuss == 8
sonst. SGB VIII (Familie) 0
Eingliederungshilfe SGB XII = 12
Grundsicherung a1
Hilfe zur Pflege -4 =
Hilfe zum Lebensunterhalt 0
Asylbewerberleistungsgesetz -11 ]
sonst. SGB XII (Soziales) -2 O
MaBregelvollzug 11
B+T / PP Bildung g 2
an Bremerhaven -5 =
Sonstiges  -32
40 -30 -20 -10 0 10 20

Zu erkennen ist, dass beim Land und der Stadtgemeinde Bremen insbeson-
dere die Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mit einer Verbes-
serung von 11 Mio. € und die sonstigen Sozialleistungsausgaben zu dem po-
sitiven Ergebnis beitragen. Im Bereich der sonstigen Sozialleistungen wird die
Abweichung hauptsachlich durch Globale Mehrausgaben fiir Asyl und Flicht-
linge verursacht. Hier sind im Planwert bereits Zahlungen verzeichnet, die
dann im Jahresverlauf entweder bei anderen Haushaltsstellen eine Planwert-
verschlechterung verursachen oder im Abschluss zu einer Haushaltsverbes-
serung fuhren.

Auch die Hilfe zur Pflege sowie Sozialleistungsausgaben an Bremerhaven
weisen weitere Planwertverbesserungen auf, wahrend die Ausgaben der
meisten anderen Hilfearten Uber dem zu diesem Zeitpunkt geplanten Niveau
liegen. Insbesondere die Hilfe zur Erziehung (+ 17 Mio. €) verzeichnet nach
sieben Monaten eine deutliche Planwertliberschreitung, wobei das Vorjahres-
niveau um 5 Mio. € unterschritten wird.

Sonstige konsumtive Ausgaben

Gerade diese Ausgabeart weist ein Konglomerat von verschiedenen Sachver-
halten auf, die sich auf eine Vielzahl von Haushaltsstellen verteilen. Manche
stehen mit der Einnahmeentwicklung in Verbindung, einige fangen im Vollzug
die Auflésung der Globalmittel auf und viele verzeichnen keine im Vorfeld klar
vorhersehbare und somit monatsscharf planbare Entwicklung.

Aktuell weisen die konsumtiven Ausgaben zusammen eine unterjahrige Haus-
haltsverbesserung von rund 34 Mio. € (Stadtstaat 33 Mio. €) auf. Dabei fallt
insbesondere auf, dass von den mit rund 24 Mio. € geplanten Ausgaben fir
den Hochschulpakt 2020 erst rund 3 Mio. € tatsachlich ausgegeben wurden.
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Abb. 17: Konsumtive Ausgaben / L+G Bremen / Stand Juli

Veranderung ggii. Planwert in Mio. €
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Investive Ausgaben

Bei den Investitionsausgaben ist der eingangs genannte Sondereffekt der friih-
zeitigen Auszahlung der Eigenkapitalerh6hung der Gesundheit Nord zu be-
achten. Ohne diesen, sich zum Jahresende auflésenden Sondereffekt, weisen
die Investitionsausgaben sogar eine leichte Planwertunterschreitung auf.

Abb. 18: Investitionen / L+G Bremen / Stand Juli
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Zinsausgaben

Der Vorjahresvergleich der Zinsausgaben ist aufgrund von Fehlbuchungen in
2018 nicht sinnvoll. Zum Planwert ergibt sich eine positive Abweichung von 16
Mio. €. Erklart wird dies durch das nach wie vor niedrige Zinsniveau bei Refi-
nanzierungen von falligen Krediten sowie bei den bestehenden variabel ver-
zinsten Krediten, was zu geringeren Zinsausgaben als urspriinglich geplant
fuhrt.
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Es ist jedoch abzusehen, dass bei den noch anstehenden Refinanzierungen
Disagios anfallen, die die aktuelle Verbesserung noch geringfligig schmélern

werden.

Haushalt des Landes Bremen

Tab. 4: Haushalt des Landes Bremen

Januar - Juli
IST ggli. Planw ert j IST ggu. Vorjahr
IST2019 | Planwert —~ > VZ;’::' 9gu. ¥er
Mo. € in % Mo. € in %

Steuerabhéngige Einnahmen 1.817 1.769 +49 +28 1.723 +94 +55
- Steuern 1.254 1.184 +70 +59 1.225 +28 +2,3
- Landerfinanzausgleich (LFA) 410 430 -20 -47 346 +63  +183
- Bundeserganzungszuweis. (BEZ) 154 155 -1 -04 152 +2 +1,4
Sozialleistungseinnahmen 177 147 +30  +20,1 143 +34  +239
Sonstige konsumtive Einnahmen 275 230 +44  +193 262 +13 +5,0
Investive Einnahmen 90 83 +8 +9,3 78 +13  +16,1
Globale Einnahmen 0 25 -25 0 +0

Bereinigte Einnahmen 2.360 2.254 +106 +47 2.206 +154 +7,0
Primareinnahmen 2.360 2.254 +106 +4,7 2.206 +154 +7,0
Personalausgaben 406 412 -6 -1,5 387 +19 +4,9
Sozialleistungsausgaben 305 329 -23 -7,0 318 -12 -38
Sonstige konsumtive Ausgaben 1.459 1.436 +23 +1,6 1.399 +60 +43
Investitionsausgaben 129 128 +1 +1,0 134 -5 -3,6
Zinsausgaben 198 210 -11 -54 104 +95 +914
Globale Ausgaben 0 2 -2 0 +0

Bereinigte Ausgaben 2.497 2515 -18 -0,7 2.340 +157 +6,7
Priméarausgaben 2.299 2.306 -7 -03 2237 +62 +2,8
Finanzierungssaldo -138 -261 +124 +47 -135 -3 -2
Primérsaldo 61 -52 +113 -31 +92

Wie auch beim Stadtstaat verlauft der Haushalt des Landes nach sieben Mo-
naten deutlich positiv. Besonders die Sozialleistungseinnahmen und die wei-
testgehend planméaBig verlaufenden Ausgaben, tragen zu diesem stabilen
Haushaltsbild bei. Im Vorjahresvergleich sind besonders die Steuerabhangi-
gen Einnahmen hervorzuheben und auch die Sozialleistungseinnahmen konn-
ten eine Steigerung von tber 20 % verzeichnen.
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4. Haushalt der Stadt Bremen

Tab. 5: Haushalt der Stadt Bremen

Januar - Juli
IST ggu. Pt t i IST ggii. Vorjah
IST2019 | Planwert — 00 aer V;(’)‘:’:’ 9gu. Vorjahr

Mo. € in % Mio. € in %
Steuerabhéngige Einnahmen 726 745 -19 -2,6 740 -14 -1,9
- Steuern 501 520 -19 -37 523 -22 -4,
- Schlusselzuweisungen 225 225 +0 +0,0 217 +8 +3,6
Sozialleistungseinnahmen 247 250 -3 -1,3 261 -14 -55
Sonstige konsumtive Einnahmen 773 698 +75  +10,7 738 +35 +4,7
Investive Einnahmen 63 62 +2 +25 64 -1 -1,0
- Vermdgensverau3 erungen 0 0 +0 0 +0
Globale Einnahmen 0 25 -25 0 +0 +0,0
Bereinigte Einnahmen 1.810 1.780 +29 +1,6 1.803 +6 +0,3
Primareinnahmen 1.810 1.780 +29 +1,6 1.803 +6 +0,3
Personalausgaben 435 428 +7 +1,7 413 +22 +53
Sozialleistungsausgaben 581 578 +3 +0,5 569 +12 +2,2
Sonstige konsumtive Ausgaben 482 493 -1 -2.2 451 +31 +7,0
Investitionsausgaben 160 106 +54  +504 109 +51 +47,2
Zinsausgaben 94 99 -5 -5.2 113 -19 -16,6
Globale Ausgaben 0 14 -14 0 +0
Bereinigte Ausgaben 1.753 1.718 +34 +2,0 1.655 +98 +59
Primérausgaben 1.659 1.619 +40 +24 1.542 +117 +7,6
Finanzierungssaldo 57 62 -5 -8 149 -92 - 62
Primarsaldo 151 161 -10 -6 262 -111 -42

Der Haushalt der Stadt Bremen verzeichnet — trotz vorzeitiger Auszahlung der
Eigenkapitalerhéhung der GeNo — nach sieben Monaten einen positiven Fi-
nanzierungssaldo von rund 57 Mio. €. Haushaltsverbesserungen entstehen
dabei insbesondere bei den sonstigen Einnahmen, wahrend die Steuereinnah-
men 2019 erstmals seit 2002 nicht den Wert des Vorjahres erreichen kénnten
(aktuell — 4,1 %).
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